
 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖  -  ๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓  -  ๒๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือ 

สัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  หากคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  แลว  คําแถลงการณรวมดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือ 

สัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญา 

สันติภาพ   สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น   กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซ่ึงทรงกระทําทางคณะรัฐมนตรี  โดยมีเง่ือนไขที่บัญญัติไว 

ในวรรคสองวา  หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 

ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรือ

งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะตอง 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองดังกลาว   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คําวา  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หมายถึง  ความตกลงระหวางประเทศ 

ทุกประเภทที่จัดทําข้ึนระหวางประเทศไทยกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศในรูปแบบ 

ที่เปนลายลักษณอักษร  และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  ไมวาจะถูกบันทึกไวในเอกสาร 

ฉบับเดียวหรือหลายฉบับที่เก่ียวพันกัน  และไมวาจะเรียกชื่อวาอยางไร  อันเปนความหมายท่ีตรงกัน 

กับคําวา  “treaty”  ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  และตรงกับที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยใหความหมายไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๑๑/๒๕๔๒  และคําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๓ 

คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ซ่ึงลงนามโดย    

นายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ในฐานะตัวแทนของราชอาณาจักรไทยกับ   

นายสก  อาน  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของราชอาณาจักรกัมพูชา   

ในฐานะตัวแทนของราชอาณาจักรกัมพูชา  จึงประกอบดวยการกระทําระหวางรัฐตอรัฐ  เปนลายลักษณ 

อักษร  โดยผูมีอํานาจทําหนังสือสัญญาของทั้งสองประเทศ  ซ่ึงปกติคําแถลงการณรวมที่ไมประสงค 

จะใหมีผลทางกฎหมายนั้น  ไมมีความจําเปนตองลงนาม  แตในคําแถลงการณรวมนี้   ฝายไทย 

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูลงนาม  นอกจากนี้  คําแถลงการณรวมดังกลาว 

ยังมุงใหเกิดผลทางกฎหมาย  โดยพิจารณาจากพันธกรณีที่ทั้งสองฝายจะจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่

รวมกัน  คําแถลงการณรวมนี้จึงเขาองคประกอบของลักษณะความตกลงระหวางประเทศ  โดยทั้งสองฝาย 

ตางสงวนสิทธิซ่ึงกันและกัน  เมื่อคําแถลงการณรวมดังกลาวมิไดกําหนดใหอยูภายใตกฎหมายภายใน 

ของรัฐใดรัฐหนึ่ง  จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ   

เมื่อคําแถลงการณรวมดังกลาวเปนหนังสือบันทึกขอตกลงอันเปนผลมาจากการประชุมรวมกัน 

ระหวางผูที่มีอํานาจทําความตกลงระหวางประเทศผูกพันประเทศไทยและกัมพูชาได  โดยไดประชุม 

ทําความตกลงกันในรูปแบบและลักษณะของการประชุมเพื่อทาํความตกลงระหวางประเทศ  และผูมีอํานาจ 

ทําการแทนประเทศทั้งสองก็ทําความตกลงกันได  ๖  ขอ  ดังที่บันทึกไวในคําแถลงการณรวมนั้น   

ดวยเหตุนี้   คําแถลงการณรวมดังกลาว  จึงเขาลักษณะเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  แลว   

ประเด็นที่  ๒  หากคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๙๐  แลว  คําแถลงการณรวมดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  จากบทบัญญัติในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ไดบัญญัติถึงหนังสือสัญญา  ๕   

ประเภท  ที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนที่คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติใหมีการลงนามในหนังสือ 

สัญญานั้นใหมีผลผูกพันประเทศไทย  คือ 

๑) หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย 

๒) หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

๓) หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญานั้น 

๔) หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง 

๕) หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญ   

ศาลยุติธรรมระหวางประเทศมีคําพิพากษาคดีปราสาทพระวิหาร  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  

พ.ศ.  ๒๕๐๕  ดวยมติเกาตอสามวา  ปราสาทพระวิหารต้ังอยูในอาณาเขตภายใตอธิปไตยของประเทศ

กัมพูชา  โดยมีคําพิพากษาวา  ประเทศไทยมีพันธะที่จะตองถอนกําลังทหารและตํารวจ  ผูเฝารักษาหรือ

อยูดูแล  ซ่ึงประเทศไทยสงไปประจําอยูที่ปราสาทพระวิหารหรือในบริเวณใกลเคียง  โดยมิไดพิพากษา

เก่ียวกับเร่ืองเขตแดนไวอยางชัดแจง 

พิจารณา  คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ในขอ  ๑  ที่ระบุวา  ราชอาณาจักรไทยสนับสนุน 

การขอข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก  ซ่ึงเสนอโดยกัมพูชาในการประชุมสมัยที่  ๓๒   

ของคณะกรรมการมรดกโลก  ณ  เมืองควิเบก  ประเทศแคนาดา  ในเดือนกรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑

โดยไดกําหนดขอบเขตของปราสาทปรากฏตามท่ีระบุไว ณ  บริเวณ  N.1  ซ่ึงแผนที่แนบทายคําแถลงการณรวม 

เปนแผนที่ที่ จัดทําข้ึนโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของประเทศกัมพูชาเปนผู จัดทําข้ึนแตเพียงผู เดียว 

โดยประเทศไทยมิไดมีสวนรวมดวย  และกําหนดขอบเขตรอบพ้ืนที่ปราสาทพระวิหารอยางชัดแจง  และใน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คําแถลงการณรวมขอ  ๔  ที่วา  พื้นที่รอบตัวปราสาทพระวิหารทางทิศตะวันตกและทางทิศเหนือ   

ดังปรากฏตาม  N.3  ในแผนที่ที่ระบุในยอหนาที่   ๑  ขางตน  ใหมีแผนการบริหารจัดการพื้นที่   

ซ่ึงจะไดรับการจัดทําข้ึนรวมกันระหวางเจาหนาที่ผูมีอํานาจของกัมพูชาและของไทย  โดยสอดคลองกับ 

มาตรฐานการอนุรักษระดับสากล  เพื่อรักษาคุณคาที่โดดเดนของปราสาท  ใหบรรจุแผนการบริหารจัดการ 

ดังกลาวไวในแผนบริหารจัดการสุดทาย  สําหรับตัวปราสาทและพ้ืนที่รอบ ๆ  ตัวปราสาท  และในแผนที่ 

ดังกลาวนี้  ยังมีการระบุพื้นที่  N.2  ดวย  โดยพื้นที่  N.1  ,  N.2  ,  N.3  นี้มิไดกําหนดเขตของพ้ืนที่ 

วามีบริเวณครอบคลุมสวนใดของประเทศใด  เปนจํานวนเทาใด  ขอตกลงในลักษณะดังกลาวอาจมีผล 

ผูกพันประเทศไทยและอาจทําลายน้ําหนักในการอางอิงเขตแดนที่ประเทศไทยยึดถือสันปนน้ําเปนเสนแบง 

เขตแดนมาโดยตลอด  ซ่ึงประเทศไทยยังคงสงวนสิทธิโตแยงคําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ   

ในคดีปราสาทพระวิหารไวเชนเดิม  อีกทั้งเปนการสุมเส่ียงตอผลกระทบในเรื่องอาณาเขตของประเทศไทย 

และอาจกอใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศตอไปในภายหนาได   และขอ เท็จจริงปรากฏวานับต้ังแต 

คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับการกําหนดเสนแนวเขตบริเวณปราสาทพระวิหาร  เมื่อวันที่  ๑๐  กรกฎาคม   

๒๕๐๕  ก็ไมปรากฏวามีคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลใดของประเทศไทยมีมติเก่ียวกับพื้นที่บริเวณโดยรอบ 

ปราสาทพระวหิาร  ณ  บริเวณ  N.1  ในแผนที่แนบทายอีก  นอกจากนี้ในคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา   

ยังมีขอตกลงเก่ียวกับการรวมกันบริหารจัดการพื้นที่รอบปราสาทดานทิศเหนือและทิศตะวันตก   

ซ่ึงระบุโดยเคร่ืองหมาย  N.3  ระหวางไทยกับกัมพูชา  ซ่ึงการยอมรับเชนนี้ทําใหกัมพูชามีสิทธิในการ 

บริหารจัดการพื้นที่  N.3  รวมกับประเทศไทย  อันจะทําใหเกิดปญหาขอพิพาทในเร่ืองเขตแดนในอนาคต 

ในพื้นที่  N.3  อยางหลีกเล่ียงไมได   

การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ใหความเห็นชอบรางบันทึก 

คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเสนอ  กรณีพึงเล็งเห็น 

ไดวา  หากลงนามคําแถลงการณรวมไปก็อาจกอใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายและแตกตางกัน 

ของประชาชนภายในประเทศในเร่ืองความเหมาะสมในการจัดทําบันทึกคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา   

เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  และอาจเปนตนเหตุใหสังคมแตกแยก  อีกทั้งอาจกอใหเกิดวิกฤตแก 

ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา  จึงกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงทางสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวางดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  เอกสารคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  หรือ  Joint   

Communiqué  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญา  ที่อาจมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขต 

ของประเทศ  ทั้งยังมีผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  ตามมาตรา  ๑๙๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงตองไดรับความเห็นชอบของ 

รัฐสภา 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


