
 หน้า   ๕๑ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่ 

ประเด็นท่ีสอง กรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้   

ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคผู้ถูกร้องถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่ 

บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๘ พรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

การดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ให้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 

ฯลฯ       ฯลฯ 

(๕) รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ได้ดําเนินการไปในรอบปีที่ผ่านมา 

ฯลฯ       ฯลฯ 

มาตรา ๒๙ องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 

ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผู้แทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง   

และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่าสองร้อยคน 

ฯลฯ       ฯลฯ 
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มาตรา ๔๒ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึง 

เก้าสิบวันนับจนถึงวันส้ินปีปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว  หากพรรคการเมืองใดยังไม่ได้รายงาน 

ให้นายทะเบียนมีอํานาจส่ังให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถ้าพ้นกําหนด 

ระยะเวลาแล้วยังมิได้รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งดําเนินการเพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา ๙๓ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 

แต่พรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 

เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ความปรากฏ 

ต่อนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคําร้อง 

ของนายทะเบียน  ให้ศาลรัฐธรรมนูญส่ังให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว  ให้นายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือต้องยุบตามมาตรา  ๙๔  ผู้ ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่ 

วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่าผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือไม่ 
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พิเคราะห์แล้ว  พรรคชีวิตที่ดีกว่า  ผู้ถูกร้อง  เป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เม่ือวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๒  ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยมาตรา  ๑๓๕  ให้พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจ้งให้ 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต่พรรคการเมือง 

ที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึงเก้าสิบวันนับจนถึงวันส้ินปีปฏิทิน  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน   

บัญญัติให้รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ที่ได้ดําเนินการไปในรอบปีที่ผ่านมาให้กระทําโดย 

ที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง  พรรคผู้ถูกร้องจึงเป็นพรรคการเมืองที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

ต่อมาเม่ือวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  โดยที่ประชุมใหญ่สามัญของพรรคได้เลือกตั้ง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่จํานวน  ๗  คน  ประกอบด้วย  นายพจน์กรณ์  ตันติภิรมย์  หัวหน้าพรรค   

นายแสงฟ้า  นพรัตน์เรืองเด่น  รองหัวหน้าพรรค  นายสมยศ  แท่นศิลา  เลขาธิการพรรค  นางสาวภาณุกร   

ปานประเสริฐ  รองเลขาธิการพรรค  นางพูลถวิล  ปานประเสริฐ  เหรัญญิกพรรค  นางกนกฉัฐ  ตันติภิรมย์   

โฆษกพรรค  และนางธัญญลักษณ์  ผาสุขมูล  กรรมการบริหารพรรค  เม่ือวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๙   

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงรายการที่ได้ประกาศไว้ 

ในราชกิจจานุเบกษาว่า  นายพจน์กรณ ์ ตันติภิรมย์  หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้อง  เปล่ียนชื่อตัวเป็น  นายวรรธวริทธิ์   

ตันติภิรมย์  และเม่ือวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  เนื่องจากนายแสงฟ้า  นพรัตน์เรืองเด่น  ได้ลาออก 

จากสมาชิกพรรคและตําแหน่งรองหัวหน้าพรรค  ต่อมาเม่ือวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒  นายทะเบียน 

พรรคการเมืองมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  เนื่องจาก 

นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้าต่อที่ประชุมใหญ่ของพรรค  จึงทําให้คณะกรรมการ 
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บริหารพรรคผู้ถูกร้องที่เหลืออยู่ส้ินสุดลงทั้งคณะ  ตามข้อบังคับพรรคชีวิตที่ดีกว่า  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ข้อ  ๒๐   

วรรคสอง  (๒)  และ  (๙)  ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่เหลืออยู่ได้ประชุมกันเลือก  นางพูลถวิล   

ปานประเสริฐ  เป็นผู้รักษาการหัวหน้าพรรคอีกตําแหน่งหนึ่ง  และได้แจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบแล้ว   

ตามหนังสือพรรคผู้ถูกร้อง  ที่  พชก.  พิเศษ  ๐๐๒/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๓ 

ข้อเท็จจริงตามคําร้องฟังได้ว่า  ผู้ร้องมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต   

(ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๐๒  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  แจ้งให้หัวหน้าพรรคของผู้ถูกร้องจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  และรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองดังกล่าวต้องกระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และยื่นต่อผู้ร้องภายในเดือนมีนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เม่ือวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๕  ที่ลงนามโดย  นางพูลถวิล  ปานประเสริฐ   

เหรัญญิกพรรค  รักษาการหัวหน้าพรรคผู้ถูกร้อง  แต่ตรวจสอบแล้วปรากฏว่ารายงานดังกล่าวไม่ได้กระทํา 

โดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้อง  จึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการ 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  รายงานดังกล่าว 

จึงไม่ถูกต้อง  ผู้ร้องจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๖๕๓๘  ลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  แจ้งให้ผู้ถูกร้องนํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ดังกล่าวเข้าพิจารณาในที่ประชุมใหญ่พรรคผู้ถูกร้อง   

ตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แล้วแจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ต่อมาผู้ถูกร้อง 

มีหนังสือลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ซ่ึงลงนามโดยนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  ในฐานะหัวหน้าพรรค   

แจ้งต่อผู้ร้องว่าได้นํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปี  พ .ศ.  ๒๕๕๔  เข้าพิจารณา 

ในที่ประชุมใหญ่สามัญประจําปี  ๒๕๕๕  เพื่อรับรองความถูกต้องตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เม่ือวันที่  ๒๑  เมษายน   

๒๕๕๕  แล้ว  นอกจากนี้นายวรรธวริทธิ์  ยังได้รับมอบหมายจากนางพูลถวิล  ปานประเสริฐ  รักษาการ 



 หน้า   ๕๕ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้อง  เป็นประธานที่ประชุมใหญ่สามัญประจําปีและลงนามในฐานะประธานที่ประชุม 

ในรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจําปีของพรรคผู้ถูกร้อง  เม่ือวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๕๕  อีกด้วย   

แต่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบพบว่าองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้อง 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เนื่องจากไม่มีผู้แทนสาขาของพรรคผู้ถูกร้องเข้าร่วมประชุม  เพราะผู้ถูกร้อง 

ได้ยุบสาขาพรรคผู้ถูกร้อง  จํานวน  ๒๑  สาขา  ซ่ึงผู้ร้องเคยมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๒๘๐๕  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๔  และที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๕๓๗๑   

ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  แจ้งให้ผู้ถูกร้องดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อย 

ภาคละหนึ่งสาขาตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว  แต่ผู้ถูกร้องยังไม่ดําเนินการแต่อย่างใด  องค์ประชุม 

ของที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้องจึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แต่พรรคผู้ถูกร้องไม่ได้ดําเนินการให้ถูกต้องแต่อย่างใด  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า  การกระทําดังกล่าวของพรรคผู้ถูกร้องเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และเป็นเหตุแห่งการยุบพรรค   

จึงเสนอให้นายทะเบียนพรรคการเมืองผู้ร้องดําเนินการเพื่อให้มีการยุบพรรคผู้ถูกร้อง  เ ม่ือวันที่   

๓  กันยายน  ๒๕๕๕  ผู้ร้องพิจารณาแล้วเห็นชอบข้อเสนอของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และให้นําเข้าที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา  และคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้ว   

จึงมีมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ครั้งที่  ๙๙/๒๕๕๕  เม่ือวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕  เห็นชอบให้ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองผู้ร้องยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการให้มีการยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

กรณีพรรคผู้ถูกร้องไม่รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้ผู้ถูกร้องจะได้รายงานการดําเนินกิจการของผู้ถูกร้องให้ผู้ร้องทราบ 

ภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  แล้ว  แต่ผู้ร้องตรวจสอบพบว่า  รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ดังกล่าวไม่ได้กระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้อง  ผู้ร้องจึงอาศัยอํานาจ 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจ้งให้หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องนํารายงานการดําเนินกิจการดังกล่าว 



 หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เข้าพิจารณาในที่ประชุมใหญ่ของพรรคและแจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ต่อมา 

ผู้ถูกร้องได้นํารายงานการดําเนินกิจการดังกล่าวเข้าพิจารณาในที่ประชุมใหญ่ของพรรคและแจ้งให้ผู้ร้องทราบ   

แต่องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้องไม่มีผู้แทนของสาขาของพรรคผู้ถูกร้องเข้าร่วมประชุม   

จึงเป็นผลให้องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้องไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๙  เม่ือส้ินสุดระยะเวลา 

ตามที่ผู้ร้องกําหนด  พรรคผู้ถูกร้องมิได้ดําเนินการแต่อยา่งใด  จึงถือว่าการรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มิได้ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรค 

ผู้ถูกร้องได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้   

ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองผู้ถูกร้องถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่ 

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า  การตัดสิทธิผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  นั้น   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติถึงกรณี 

ที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ไว้ว่า  ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่ง 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้ภายในกําหนดห้าปี 

นับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติว่าด้วยผลของการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย   

ที่มิได้ให้อํานาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเป็นอย่างอ่ืน 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๖  วรรคสอง  บัญญัติให้พรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว 

เป็นนิติบุคคล  โดยมีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผู้ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   



 หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ข้อบังคับพรรคการเมือง   

และมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง  ด้วยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซ่ือสัตย์สุจริต 

เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน  และต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง   

คณะกรรมการบริหารพรรคจึงเป็นผู้แสดงเจตนาของพรรคการเมือง  การที่กฎหมายกําหนดให้ 

พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลนั้น  ก็โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

มีความต่อเนื่อง  ไม่ส้ินสุดลงโดยการส้ินสุดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่ง  นิติบุคคล 

จึงต้องมีผู้แสดงเจตนาหรือดาํเนินกิจการของนิติบุคคลอย่างต่อเนื่อง  ในกรณีของผู้ถูกร้องนั้น  แม้ข้อบังคับ 

พรรคผู้ถูกร้องไม่ได้กําหนดว่าเม่ือคณะกรรมการบริหารพรรคเดิมส้ินสุดลงทั้งคณะ  แต่คณะกรรมการ 

บริหารพรรคเดิมส้ินสุดลงทั้งคณะยังต้องปฏิบัติหน้าที่จนกว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่   

ประกอบกับเม่ือพิจารณาพฤติการณ์ของคณะกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องในระหว่างที่นายวรรธวริทธิ์   

ตันติภิรมย์  ได้ลาออกจากหัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องแล้ว  นายสมยศ  แท่นศิลา  นางสาวภาณุกร  ปานประเสริฐ   

นางพูลถวิล  ปานประเสริฐ  นางกนกฉัฐ  ตันติภิรมย์  และนางธัญญลักษณ์  ผาสุกมูล  ได้ประชุมกัน 

และมีมติเลือกนางพูลถวิล  ปานประเสริฐ  เป็นผู้รักษาการหัวหน้าพรรคผู้ถูกร้อง  และนางพูลถวิล  ปานประเสริฐ   

ได้ลงนามในหนังสือรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องต่อผู้ร้อง  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๕๕   

ส่วนนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  แม้ลาออกจากหัวหน้าพรรคแล้ว  แต่ได้ลงนามในหนังสือรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องต่อผู้ร้อง  ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ในฐานะหัวหน้าพรรค 

ผู้ถูกร้อง  และยังเป็นประธานในที่ประชุมใหญ่สามัญประจําปีของพรรคผู้ถูกร้อง  พฤติการณ์ของบุคคลดังกล่าว   

จึงเป็นเสมือนการกระทําไปในฐานะคณะกรรมการบริหารพรรคหรือตัวแทนของพรรคผู้ถูกร้อง  นอกจากนี้   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสาม   

ยังบัญญัติให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องรับผิดชอบร่วมกันในบรรดามติของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามข้อบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคส่ี  บัญญัติให้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ต้องรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้ร่วมกระทําการนั้น   

และได้คัดค้านในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงานการประชุม   



 หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หรือได้ทําเป็นหนังสือยื่นต่อประธานที่ประชุมภายในเจ็ดวันนับแต่ส้ินสุดการประชุม  ในกรณีที่ไม่ปรากฏ 

ในรายงานการประชุม  การกระทําของนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  ดังกล่าวถือว่าได้เข้ามามีบทบาท 

ในการส่ังการและมีส่วนร่วมดําเนินกิจกรรมของพรรคผู้ถูกร้องอย่างต่อเนื่องแม้จะได้ลาออกจาก 

หัวหน้าพรรคไปแล้ว  จึงต้องร่วมรับผิดชอบในมติของคณะกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง 

ดังนั้น  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญส่ังให้ยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ผู้ถูกร้อง  อันเนื่องจากการที่พรรคการเมือง 

ผู้ถูกร้องกระทําการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องจะจดแจ้ง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้ง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงมีคําส่ังให้ยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และให้ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   

จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วม 

ในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


