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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

และมาตรา  ๕๙  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี   

ประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  มาตรา  ๕๙  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๕๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา  และการไดประโยชน   

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพ   

สิ่งแวดลอม  เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง  ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ   

สุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   

จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ   

ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา   

ดานสิ่งแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น   

หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ยอมไดรับความคุมครอง 
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มาตรา  ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยราชการ  หนวยงาน   
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด   
ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด   
ท่ี เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น   และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว   ท้ังนี้   
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๕๗  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ  หนวยงาน   

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด   
ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด   
ท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไป   
ประกอบพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย   
การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย   
สําคัญของประชาชน   ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง   
กอนดําเนินการ 

มาตรา  ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และ   
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง   
สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม   
ท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครอง   
ตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน   
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน   
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง   
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวย   
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา   
ดานสิ่งแวดลอม  หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ   
ดังกลาว 
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สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น   
หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  ยอมไดรับความคุมครอง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
มาตรา   ๔๖   เ พ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรี   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   
ท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอ   
ขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํา   
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงาน   
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย 

ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือท่ีจะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะห   
ผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว  และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทหรือ   
ขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   
สิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกัน   
ไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  แตท้ังนี้  โครงการหรือ   
กิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ  ท่ีกําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบ   
สิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

ความเห็น 
เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ท่ีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ   
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกัน   
กับบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีท่ีตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  และ   
มาตรา  ๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
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ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

และมาตรา  ๕๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  บัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ   

ชนชาวไทย  สวนที่  ๑๒  สิทธิชุมชน  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหเปนสิทธิของบุคคล   

ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ   

และความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพ่ือให   

ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ   

หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม   และวรรคสองบัญญัติวา   

“การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ   

สิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ   

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น   

ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน   

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม   

หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรี   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท   

และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม   

ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗   

มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ในการประกาศตามวรรคหนึ่งใหกําหนดหลักเกณฑ   

วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสาร   

ท่ีเกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการ   

แตละประเภทและแตละขนาดดวย” 



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมไว   

โดยมีมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  ออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ   

สิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และ   

มาตรา  ๔๙  และใหมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย 

การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

ไวดังกลาวขางตน  นั้น  เปนการบัญญัติเพ่ือใชบังคับใหเกิดผลเปนการคุมครองประชาชนในชุมชน   

ท่ีจะมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน   

คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  โดยบังคับใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะห   

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอขอความเห็นชอบกอนดําเนินโครงการ  ซึ่งสอดคลองกับหลักการของ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสองที่บัญญัติหลักการไววา   

ใหมีศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมี   

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม   

ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ   

และสุขภาพ  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   

และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ   

ใหความเห็นประกอบกอน  จึงจะมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวได  แตท้ังนี้  การบังคับใช   

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  ดังกลาว   

ก็จะตองดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสองในสวนที่บัญญัติเพ่ิมเติมหรือแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ดวย 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง 

สําหรับในสวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗   

วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ   

กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญ   

อื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ   

เพ่ือนําไปประกอบพิจารณาในเรื่องดังกลาว  และมาตรา  ๕๗  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติใหรัฐจัดใหมีกระบวนการ   

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการการวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ   

การเมืองและวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชน   

ในที่ดินและการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  เปนบทบัญญัติท่ีรับรอง   

สิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  ตลอดจนกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น   

ของประชาชน  อันเปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน   

นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองประชาชนในชุมชนที่จะมีการดําเนิน   

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม   

ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  โดยบังคับใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

เสนอขอความเห็นชอบกอนดําเนินโครงการ  และมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งดังกลาวไมไดมีขอความใด   

ท่ีลิดรอนสิทธิของบุคลที่จะไดรับขอมูลตาง ๆ  หรือการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใด   

ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด   

ท่ี เกี่ยวกับบุคคลนั้นหรือชุมชนทองถิ่นที่ บุคคลนั้นอยูอาศัย   ซึ่งเปนหลักการของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗  แตอยางใด  ประกอบกับปจจุบันมีกฎหมาย   

ท่ีใหการรับรองและคุมครองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการดวย  คือ  พระราชบัญญัติขอมูล   

ขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซึ่งบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนในการไดรับขอมูล   



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ขาวสารของราชการ  ดังปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาววา  สมควรกําหนดใหประชาชน   

มีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ  โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยที่แจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูล   

ขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายแกประเทศชาติหรือตอประโยชนท่ีสําคัญของเอกชน   

ท้ังนี้  เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตน   

อยางเต็มที่  เพ่ือท่ีจะปกปกรักษาประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย  ประกอบกับสมควรคุมครอง   

สิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการไปพรอมกัน 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗ 

อนึ่ง  แมวาขอพิพาทในคดีจะมีประเด็นขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยวา  โครงการระบบกําจัด   

ขยะมูลฝอยดังกลาวจะมีการใหความเห็นของผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และ   

ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ตามที่   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  บัญญัติไวหรือไมก็ตาม  ก็เปนปญหาขอเท็จจริงของคดีและ   

ถือเปนปญหาของการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานทางปกครอง  ไมใชปญหาเกี่ยวกับ   

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่อยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของ   

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๗ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




