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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๗  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม่ 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๓๙  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ 

ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา  ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด 

ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือน 

เป็นผู้กระทําความผิดมิได้ 

มาตรา  ๒๑๑  ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเอง 

หรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญตัิแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไม่มี 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการ 

เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย  ในระหว่างนั้นให้ศาลดําเนินการพิจารณาต่อไปได้  แต่ให้รอ 

การพพิากษาคดีไว้ชั่วคราว  จนกว่าจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคําโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่งไม่เป็นสาระอันควรได้รับ 

การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง  แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 

ของศาลอันถึงที่สุดแล้ว 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๑๕๘  ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

เกิดจากการส่ังการ  หรือการกระทําของบุคคลใด  หรือไม่ส่ังการ  หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้อง 

กระทําของกรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลใด  ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ผู้นั้น 

ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 

ความเห็น 

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เป็นบทบัญญัติอยู่ในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิ 

ของบุคคลที่เก่ียวกับความรับผิดทางอาญา  มิให้ต้องรับโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่ 

บุคคลนั้นกระทําความผิด  และตราบเท่าที่ศาลยังไม่มีคําพิพากษาถึงที่สุด  ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 

ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาไม่มีความผิด  ซ่ึงเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผู้กระทําความผิดอาญา   

และเป็นสิทธิพื้นฐานที่บุคคลทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครอง 

สําหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและ 

หน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง  โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการว่าจ้าง  การใช้แรงงาน  และการจัดสวัสดิการ 

ที่จําเป็นในการทํางาน  เพื่อให้ผู้ทํางานมีสุขภาพอนามัยอันดี  และได้รับค่าตอบแทนตามสมควร  เพื่อให้ 

การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม  รวมทั้งกําหนดมาตรการให้นายจ้าง  ลูกจ้าง  และองค์กรต้องปฏิบัติต่อกัน 

และต่อรัฐ  อีกทั้งเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานและสภาพการทํางานขั้นต่ําที่นายจ้าง 

พึงปฏิบัติต่อลูกจ้าง  และเป็นพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๕๘  อยู่ในหมวด  ๑๖   

เป็นบทกําหนดโทษ  ที่บัญญัติให้ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ซ่ึงการกระทําความผิดนั้น   

ต้องเกิดขึ้นจากการกระทําการ  หรืองดเว้นกระทําการของกรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซ่ึงมีหน้าที่ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  บุคคลดังกล่าวย่อมต้องรับโทษจากการกระทําการ  หรืองดเว้นกระทําการ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ซ่ึงตามหลักเกณฑ์ของคดีอาญาศาลจะพิพากษาลงโทษ 

ผู้กระทําความผิดได้  การกระทําความผิดนั้น  ต้องครบองค์ประกอบความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้   

โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๗  บัญญัติถึงกรณีที่ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลย 

ได้ต่อเม่ือแน่ใจว่ามีการกระทําความผิดจรงิและจําเลยเป็นผู้กระทําความผิดนัน้  และหากในกรณีที่มีความสงสัย 

ว่าจําเลยได้กระทําความผิดหรือไม่  ศาลจะต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จําเลย 
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พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  ไม่ได้สันนิษฐาน 
ความผิดของผู้แทนนิติบุคคลตั้งแต่แรกเริ่มคดี  หากแต่ผู้ที่กล่าวหาว่ามีการกระทําความผิดของนิติบุคคล 
จะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นโดยปราศจากข้อสงสัยว่า  การกระทําความผิดนั้นเกิดขึ้นจากการกระทําการ   
หรืองดเว้นกระทําการของกรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น   
และผู้ที่ถูกกล่าวหายังมีโอกาสที่จะนําสืบหักล้างข้อสันนิษฐานว่า  ตนมิได้มีส่วนในการกระทําหรืองดเว้น 
กระทําการของนิติบุคคลได้อยู่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังนั้น  จึงมิอาจถือว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
แรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  เป็นบทบัญญัติที่สันนิษฐานว่า  กรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลซ่ึงมี 
หน้าที่ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเป็นผู้กระทําความผิดตั้งแต่แรก  โดยที่ผู้กล่าวหาไม่จําต้องพิสูจน์ 
ถึงการกระทําความผิด  และระหว่างการพิจารณาของศาล  หรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืนนั้น   
กรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลซ่ึงมีหน้าที่ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ยังถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่า 
ศาลมีคําพิพากษาว่าจําเลยกระทําความผิด  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๕๘  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

ส่วนกรณีที่ผู้ร้องโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘   
มีลักษณะเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  นั้น  เห็นว่า   
กรณีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  มิใช่บทบัญญัติที่เป็นข้อสันนิษฐานว่า 
กรรมการผู้จัดการ  หรือบุคคลซ่ึงมีหน้าที่ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  เป็นผู้กระทําความผิดตั้งแต่แรก 
โดยที่ผู้กล่าวหาไม่จําต้องพิสูจน์ถึงการกระทําความผิด  แต่สําหรับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  นั้น  เป็นกรณีที่สันนิษฐานไว้ตั้งแต่แรกแล้วว่ากรรมการผู้จัดการ  ผู้จัดการ   
หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นได้กระทําความผิดด้วย  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  มิได้มีลักษณะเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติขายตรง 
และตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๕๕   
แต่อย่างใด 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 
นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


