
หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 
วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 
เรื่อง ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราสงคําโตแยงของจําเลย  (นายบุญชัย  วสุนธรา  ที่  ๑)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   
 ที่  ๓๓๕/๒๕๔๒  หมายเลขแดงที่  ๒๐๓๓/๒๕๔๓  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
 พิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
 และมาตรา  ๔๘  หรือไม 
เรื่อง ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราสงคําโตแยงของจําเลย  (นายพสิษฐ  หรือพรชัย  เดชกูลพรศิริ  หรือกูลพรศิริ)   
 ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๖๙๘/๒๕๔๓  หมายเลขแดงที่  ๖๔๑/๒๕๔๓  เพื่อขอใหคณะตุลาการ   
 รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   

 มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 
 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 
บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 



หนา   ๖๙ 
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มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา   

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ   

เทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่   

กฎหมายบัญญัติ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญติันั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา   

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ   

เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่   

กฎหมายบัญญัติ” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  บัญญัติวา  “ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น   

กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคา   

ที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

อาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนวานี้  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคล   

ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุด   

ตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ เสนอราคานั้น   และ   

ในการขายทอดตลาดทรพัยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอ   

ราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุด   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผู เสนอราคาสูงสุดไดเสนอ   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุด   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น 

ในกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบงัคับคดี   

เห็นวาราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

ในราคาตํ่าเกินสมควรนั้นเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาหรือ   

ความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่   

บุคคลดังกลาวอาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามบทบัญญัติ   

แหงลักษณะนี้ได  และเมื่อศาลไตสวนแลวเห็นวาคํารองรับฟงได  ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคํารองหรือ   

แกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการอยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรใหเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวันนับแต   

วันไดรับคํารองนั้น 
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ใหนําบทบัญญัติในวรรคสาม  วรรคส่ี  วรรคหาและวรรคหก  ของมาตรา  ๒๙๖  มาใชบังคับ   
แกการย่ืนคํารองตามวรรคสองโดยอนุโลม 

คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด” 

ความเห็น 
เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัย   
คํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑   
บททั่วไป  กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมีผลตอบทบัญญัติของกฎหมาย   
กฎหรือขอบังคับใด ๆ  วา  ถาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมไิด  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและ   
เสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ   
ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติเปนหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  และกําหนดเปนบทยกเวนไววาใหกระทําได  และ   
ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวซ่ึงตองกระทํา   
เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายที่ตราข้ึนนี้   
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   
เปนการเจาะจง 
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สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ   

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  แตภายใตเง่ือนไขวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน   

อาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงหมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตราเปนกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตาม   

หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย   

สวนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคลซ่ึงไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง   

จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ   

โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป   

หากเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไดคัดคานวา   

ราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุด  มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม   

หาผู ซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา   

และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่ผูเสนอราคาสูงสุด   

ในการขายทอดทรัพยสินคร้ังกอนหรือไมมีผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแก   

ผู เสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน   และแมวาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาในครั้งตอไป  จะมิไดเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือ   

บุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไดมีโอกาสคัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวนตํ่าเกินสมควร   

ก็ตาม   แตบทบัญญั ติดังกลาวก็ไดบัญญั ติ ข้ึน เพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพย สินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจาก   

การขายทอดตลาด  มิฉะนั้นแลว  หากเปดโอกาสใหมีการคัดคานราคาไดอีก  ก็อาจมีการคัดคานราคา   

ในกรณีเชนนี้ทุกคร้ัง  เปนเหตุใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ไมสามารถ   
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ดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได  ซ่ึงไมเปนธรรมแกผูที่ซ้ือทรัพยสินไดโดยสุจริตจากขายทอดตลาด   

ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในสวนของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาวก็ไดเปดโอกาสใหผูคัดคานราคา   

ไดมีโอกาสคัดคานราคาและจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนเองตองการมาในการขายทอดตลาด   

คร้ังแรกแลว  และหากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจากการคบคิดกันฉอฉล   

ในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ   

เจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอน   

การขายทอดตลาดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง 

แมวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาวขางตน   

จะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของผูคัดคานราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิของ   

บุคคลในทรัพยสินซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

ตอนทาย  บัญญัติใหจํากัดสิทธิของบคุคลในทรัพยสินเชนวานี้ได  โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   

นอกจากนี้  การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยังเปนการจํากัดสิทธิที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับกับกรณีใด   

กรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  และเทาที่จําเปนรวมทั้งไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ   

จึงเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙ 

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


