
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ 

และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความ 

ในหมวดนี้ 
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มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิไดเวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และท่ัวถึง 

 ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม 

มาตรา  ๖๐  บุคคลยอมมีสิทธิ ท่ีจะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน 

การกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา  ๑๑  ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

มาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้ 

และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ 

และคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้ 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกร 

ของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ   

ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิและ 
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เสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง 

ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปน 

เรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองใหบุคคล 

ยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอม 

ใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทยการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  สวนมาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชน 

จะไดรับในกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งหลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย   

สะดวก  รวดเร็ว  และท่ัวถึง  ตลอดทั้งสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางถูกตองรวดเร็ว  และเปนธรรม   

ทั้งนี้  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  และมาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่   ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  ใหสิทธิบุคคลสามารถฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงาน 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 
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หรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได   

ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  โดยท่ีบทบัญญัติของพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานองทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินท่ีเปนเจาหนี้เดิมมาบริหาร 

เพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  การจัดตั้งและเงินทุน  ให  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารไดรับ 

ความคุมครองพิเศษ  ไมตองถูกบังคับดวยกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ในกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  และการออกระเบียบ 

หรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการ 

บริหารอันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  เนื่องจาก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร   

มีอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพและการออกระเบียบตาง ๆ  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  ซึ่งเปนอํานาจที่กวางขวางและถือวามีอํานาจพิเศษบางประการในการจัดการเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล  จึงจําเปนตองตรากฎหมายใหความคุมครองแก  บสท.   

คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือไมตองถูกกลาวหาฟองรองเปนคดีตอศาลปกครอง   

และไมใหเกิดการประวิงคดี  โดยการใชกระบวนวิธีพิจารณาของศาลเปนเครื่องมือแตทั้งนี้ก็มิไดหาม 

โดยเด็ดขาดท่ีจะไมใหผูที่ไดรับความเสียหายฟองเจาหนาที่ของ  บสท.  คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร   

เปนคดีแพงหรอืคดีอาญาตอศาลยุติธรรมเกี่ยวกับเรื่องละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  ไว   

การหามฟองคดีเฉพาะตอศาลปกครองจึงมิไดเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดี 

โดยส้ินเชิงแตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา  ๑๑  เปนการบัญญัติถึงการใหความคุมครอง  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ  ในการจัดการเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  เพ่ือใหสามารถแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินใหเสร็จส้ิน 

โดยเร็ว  และมุงใหประโยชนแกประเทศโดยรวม  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ   

อีกทั้งมาตราดังกลาวยังเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีท่ีจะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคด ี



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

เกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น  แตอยางไรก็ตามหากมีผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด 

ทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  โดย  บสท.  บุคคลนั้น  ก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาล 

ฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  มาตราดังกลาวจึงมิไดเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกร 

โดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ 

บัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ไมเกี่ยวกับการท่ีบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิ 

และเสรีภาพของตนโดยที่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  อีกท้ังยังคุมครองการใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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