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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๔  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 
ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ 
จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘ 
มาตรา  ๓๕  ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) อายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
(๓) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตรหรือประกาศนียบัตร 

ในวิชานิติศาสตร  ซึ่งเทียบไดไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบันการศึกษา  ซึ่งสภาทนายความ   
เห็นวาสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาที่ผูไดรับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร 
ควรเปนทนายความได  และเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 
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(๔) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  และไมเปนผูไดกระทํา 

การใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต 

(๕) ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

(๖) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามา 

ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 

(๗) ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลมละลาย 

(๘) ไมเปนโรคติดตอซึ่งเปนที่รังเกียจแกสังคม 

(๙) ไม เปนผูมีกายพิการหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุให เปนผูหยอนสมรรถภาพใน 

การประกอบอาชีพทนายความ 

 (๑๐) ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ซึ่งมีเงินเดือนและตําแหนงประจํา  เวนแต 

ขาราชการการเมือง 

 (๑๑) ไมเปนผูตองหามมิใหย่ืนคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๗๑ 

มาตรา  ๓๖  ภายใตบังคับมาตรา   ๓๘  เมื่อคณะกรรมการไดรับคําขอจดทะเบียนและ 

รับใบอนุญาตแลว  เห็นวาผู ย่ืนคําขอมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๓๕  ใหคณะกรรมการพิจารณารับ 

จดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหผูย่ืนคําขอโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูย่ืนคําขอ  คณะกรรมการ 

ตองแสดงเหตุผลของการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตดังกลาวไวโดยชัดแจง  ในกรณีเชนนี้   

ผูย่ืนคําขอมีสิทธิอุทธรณการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความตอสภานายก 

พิเศษได  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ 

คําวินิจฉัยของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุด 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้   ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ท่ีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘   

มาตรา  ๓๕  (๖)  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีท่ีตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  เปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยหามมิใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

และตองกระทําเทาที่จําเปน  ท้ังตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  ตองมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  อีกทั้ง  ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นไวในกฎหมายดวย   

สวนพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ท่ีผูรองโตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นั้น  เปนบทบัญญัติใหผูซึ่งเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด 

ใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  เปนผูตองหาม 

หรือขาดคุณสมบัติในการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความ   

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มีเหตุผลในการตราเพื่อควบคุม 

และสงเสริมการประกอบอาชีพทนายความ  เชน  ใหมีสภาทนายความเพื่อควบคุมมรรยาทของ 

ทนายความใหมีกองทุนสงเคราะหทนายความเพื่อชวยเหลือทนายความ  เปนตน  และเพื่อใหมีกฎหมาย 

วาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยตรงเพื่อใหการชวยเหลือประชาชนผูยากไรสามารถกระทํา 

ไดอยางกวางขวางและทันกับความตองการ  เห็นไดวา  เจตนารมณหลักสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติ 

ทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  คือ  เพ่ือใหมีการควบคุมกลั่นกรองบุคคลที่จะประกอบวิชาชีพทนายความ 

ใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน  ปองกันมิใหผูขาดคุณสมบัติท่ีเหมาะสมเขามาแสวงหาผลประโยชนจาก 

การเปนทนายความ  และเพื่อควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพทนายความใหอยูในมรรยาท 
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อันดีงามเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยมีสภาทนายความทําหนาที่ควบคุมคุณสมบัติของทนายความและ 

ควบคุมสอดสองมรรยาทของทนายความ  เพ่ือเปนหลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับบริการในทาง 

คดีความดวยความมั่นใจจากวิชาชีพทนายความซึ่งเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหกระบวนการ 

อํานวยความยุติธรรมสามารถดําเนินไปไดโดยครบถวนสมบูรณ   

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

ของบุคคลผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความ  โดยการที่มาตรา  ๓๕  (๖)  บัญญัติให 

ผูซึ่งเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่คณะกรรมการสภาทนายความเห็นวา 

จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  เปนผูตองหามหรือขาดคุณสมบัติในการขอจดทะเบียน 

และรับใบอนุญาตเปนทนายความ  นั้น  หมายความวาแมผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความ 

เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน  ก็ไมจําเปนตองเปนผูตองหามหรือขาดคุณสมบัติ 

ในการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความเสมอไป  จะเปนการตองหามหรือขาดคุณสมบัติ 

ก็ตอเมื่อคณะกรรมการสภาทนายความเห็นวา  เปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

ในคดีที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพเทานั้น  เปนกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติไดมอบ 

ความไววางใจใหอํานาจแกคณะกรรมการสภาทนายความเปนผูพิจารณากลั่นกรองวาคดีเรื่องใดจะนํามา 

ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  ท้ังการพิจารณาของคณะกรรมการสภาทนายความนั้นก็เปน 

การพิจารณาภายใตหลักการปฏิบัติราชการทางปกครองที่ตองแสดงเหตุผลโดยชัดแจงในกรณีท่ีไมรับ 

จดทะเบียนและไมออกใบอนุญาตใหแกผูย่ืนคําขอ  และผูย่ืนคําขอมีสิทธิอุทธรณการไมรับจดทะเบียน 

และการไมออกใบอนุญาตดังกลาวตอสภานายกพิเศษ  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดอีก 

ตามพระราชบัญญติัทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๖  วรรคสอง  และถึงแมวามาตรา  ๓๖  วรรคสาม   

จะบัญญัติใหคําวินิจฉัยของสภานายกพิเศษเปนที่สุด  แตการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

สภาทนายความและสภานายกพิเศษตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)   

ประกอบมาตรา  ๓๖  ดังกลาวขางตน  ก็เปนการดําเนินการในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   พ .ศ .   ๒๕๔๒   มาตรา   ๓   ในความหมายวา 

เปนคณะกรรมการหรือบุคคลที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ  คําสั่ง  หรือมติใด ๆ  ท่ีมีผลกระทบ 

ตอบุคคล  ดังนั้น  การดําเนินการของคณะกรรมการสภาทนายความและสภานายกพิเศษก็ตองอยูภายใต 

การตรวจสอบการใชอํานาจทางปกครองโดยศาลปกครองดวย 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ดังนั้น  แมพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  จะบัญญัติใหคณะกรรมการ 

สภาทนายความมีอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพทนายความ  แตก็เพ่ือ 

ประโยชนสวนรวมของผูประกอบวิชาชีพทนายความและประชาชนทั่วไปซึ่งเปนผูรับบริการจาก 

ผูประกอบอาชีพทนายความ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจึงเปนไปโดยความจําเปนและ 

เหมาะสม  อีกทั้งคณะกรรมการสภาทนายความมิอาจจะใชอํานาจนั้นไดโดยเสร็จเด็ดขาดตามลําพัง   

หากแตยังอยูภายใตการตรวจสอบของสภานายกพิเศษและองคกรศาลไดอีก  กรณีจึงมิใชเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  ดังนั้นจึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

ทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

สําหรับในสวนที่ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)   

จํากัดสิทธิไมใหเปนทนายความไปตลอดชีวิตเปนการจํากัดสิทธเิกินความจําเปน  โดยพิจารณาเทียบเคียง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๙  (๕)  (ซึ่งเปนหลักการเดียวกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  (๕))  ท่ีวางหลักเกณฑกําหนด 

คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยกําหนดเงื่อนไขและมีเงื่อนเวลา 

ท่ีผอนคลายการจํากัดสิทธิของบุคคลดังกลาวแลว  จะเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ของทนายความและ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางก็มีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมของชาติไมย่ิงหยอนกวากัน   

และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๗๑  ประกอบกับมาตรา  ๖๙   

บุคคลผูเปนทนายความไดถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกแมจะเปนคดีท่ีทําใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ 

แหงวิชาชีพ  เมื่อเวลาไดผานพนไปหาปก็สามารถขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตอีกได  อีกทั้ง   

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจใน 

การตรากฎหมาย  ผูรองจึงขอใหพิจารณาวินิจฉัยดวยวาพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ดวย  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  มีวัตถุประสงค 

เพ่ือปองกันความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพทนายความจากการรับบุคคลผูซึ่งเคยตองโทษจําคุก 

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในบางคดี  เขาจดทะเบียนเปนทนายความ  เพราะการประกอบอาชีพ 

ทนายความ  เปนอาชีพท่ีมีความเกี่ยวของโดยตรงกับประชาชนและกระบวนการยุติธรรม  โดยเปนอาชีพ 

ท่ีเชื่อมโยงประชาชนใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  การกลั่นกรองคุณสมบัติของบุคคลเขาประกอบอาชีพ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ทนายความจึงตองมีความละเอียดรอบคอบและมีลักษณะพิเศษบางประการตามที่พระราชบัญญัติ 

ทนายความซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะกําหนดไว  ซึ่งเปนการกลั่นกรองคุณสมบัติคนละประเภทกับคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามเบื้องตนของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สวนที่ผูรองอางวา  ทนายความที่ถูกลบชื่อตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘   

มาตรา  ๖๙  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๗๑  เนื่องจากตองรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดอันมิใช 

ความผิดที่ไดกระทําความผิดโดยประมาทและความผิดลหุโทษแลว  และการกระทําผิดนั้น  (๑)   

เปนการกระทําชั่วราย  (๒)  เปนการกระทําที่แสดงใหเห็นวาทนายความผูนั้นไมนาไววางใจในความซื่อสัตย 

สุจริต  และ  (๓)  เปนการกระทําที่เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  ถาทนายความผูนั้นกระทําความผิด 

ตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย 

เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  แมถูกลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความก็ยังมีโอกาสขอจดทะเบียนและ 

รับใบอนุญาตอีกไดเมื่อเวลาไดผานพนไปแลวไมนอยกวาหาปนับแตวันที่ถูกลบชื่อโดยอาศัยมาตรา  ๗๑   

ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบุคคลซึ่งยังมิไดประกอบอาชีพทนายความมากอนแตไดกระทําผิด 

ตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย 

เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  แลว  เห็นวาควรที่จะถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการขอจดทะเบียนและ 

รับใบอนุญาตเปนทนายความไมมากหรือนอยไปกวาบุคคลซึ่งเปนทนายความอยูกอนแลวไปกระทํา 

ความผิดในลักษณะเดียวกัน  จึงเปนการสมควรที่จะเปดโอกาสใหบุคคลผูซึ่งเคยตองโทษจําคุก 

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแหงเกียรติศักดิ์ 

แหงวิชาชีพมีโอกาสขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความไดเมื่อเวลาไดผานพนไปแลว 

ไมนอยกวาหาปนับแตวันที่พนโทษจําคุก  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  เปนบทบัญญัติ 

ท่ีกลั่นกรองคุณสมบัติของบุคคลตั้งแตกอนเขาประกอบอาชีพทนายความ  สวนมาตรา  ๖๙  ประกอบ 

มาตรา  ๗๑  เปนกรณีท่ีบุคคลนั้นผานการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องตนเขาไปประกอบอาชีพทนายความ 

แลว  แตตอมามีกรณีกระทําความผิดอันเปนเหตุใหตองถูกลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความ  ตามที่ 

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  บัญญัติไว  อยางไรก็ตาม  หากทนายความผูท่ีถูกลบชื่อ 

เพราะเหตุท่ีตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามา 

ซึ่งความเสื่อมเสียแหงเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  แลวทนายความผูนั้นไดมาใชสิทธิตามมาตรา  ๗๑   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตอีกเมื่อเวลาไดผานพนไปแลวไมนอยกวาหาปนับแตวันถูกลบชื่อ   

การพิจารณาของคณะกรรมการสภาทนายความที่จะรับจดทะเบียนใหแกผูนั้น  ก็ยอมจะตองพิจารณา 

คุณสมบัติของผูขอจดทะเบียนนั้นตามมาตรา  ๓๕  ดวย  และเมื่อผูนั้นไมมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๓๕  (๖)   

ก็ยอมตองไมไดรับการอนุญาตใหจดทะเบียนเชนเดียวกันกับผูท่ีขอจดทะเบียนเปนทนายความเปนครั้งแรก 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ไมได 

กําหนดเวลาพนโทษในคดีท่ีเปนลักษณะตองหามของคุณสมบัติในการขอจดทะเบียนทนายความไวเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไมไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินจําเปน  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

สําหรับคํารองที่ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ไมไดระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ดวย  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยหลายฉบับ  เชน  คําวินิจฉัยท่ี   

๓๕  -  ๓๖/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๔  แลว  สรุปวา  คํารองในลักษณะดังกลาว  เปนการรองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกระบวนการตรากฎหมาย  ซึ่งผูรองไมสามารถรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ซึ่งเปน 

หลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  อันเปน 

บทบัญญัติท่ีผูรองอาศัยสิทธิในการยื่น  คํารองนี้ได 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




