
 หนา   ๕๙ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และ 

มาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว 

ในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศการคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เครื่องดื่มแอลกอฮอล”  หมายความวา  สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา  ทั้งนี้  ไมรวมถึงยา 

วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

“ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล”  หมายความวา  บุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลจนกอใหเกิด 

ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ  โดยการดื่มนั้นมีลักษณะท่ีตองเพ่ิมปริมาณมากขึ้น  และเมื่อหยุดดื่ม 

จะมีอาการแสดงของการขาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลในรางกาย 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“โฆษณา”  หมายความวา  การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความ 

เพ่ือประโยชนในทางการคา  และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
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“การส่ือสารการตลาด”  หมายความวา  การกระทํากิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณ  การประชาสัมพันธ  การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย 

การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ  และการตลาดแบบตรง 

“ขอความ”  หมายความรวมถึง  การกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร  ภาพ  ภาพยนตร  แสง   

เสียง  เครื่องหมายหรือการกระทําอยางใด ๆ  ที่ทําใหบุคคลท่ัวไปสามารถเขาใจความหมายได 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา  ๓๒  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได 

เฉพาะการใหขอมลูขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร 

มาตรา  ๔๓  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท 

ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ความเห็น 

พิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  เห็นวา  มาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยเปนบทบัญญัติวาดวยความเปนกฎหมายสูงสุดของ 

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้น 

เปนอันใชบังคับมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยเปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิการจะจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน 
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สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญา  มิใหตองรับโทษหนักกวาที่บัญญัตไิวในกฎหมายที่ใชอยู 

ในขณะท่ีบุคคลนั้นกระทําความผิดโดยการหามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือ 

เพ่ิมโทษยอนหลังแกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  และตราบเทาที่ 

ศาลยังไมมคีําพิพากษาถงึท่ีสุดตองสันนษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรอืจําเลยในคดอีาญาไมเปนผูที่กระทําความผิด   

ดังนั้น  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได  บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับปวงชนชาวไทย  นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย   

บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๖  สิทธิและ 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมสวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัด 

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ดังนั้นรัฐจึงมีสิทธิเขาไปจัดระเบียบเพ่ือใหเกิดผลการแขงขันที่สมบูรณ 

อยางแทจริง  การประกอบอาชีพบางประเภทอาจสงผลรายตอบุคคลผูซึ่งเขามาผูกนิติสัมพันธดวยกับ 

ผูประกอบกิจการหรืออาชีพนั้นรัฐจะปลอยปละละเลยใหเอกชนไปจัดระเบียบเพ่ือประกอบอาชีพกันเอง 

โดยตรงไมได  และเหตุผลในการที่รัฐสามารถเขาไปแทรกแซงการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมไดก็เปนไปเพ่ือการใชและการไดรับประโยชนรวมกันของสังคม 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมท้ังการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ 

ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริม 

สุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและ 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหา 

ดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 

ของประเทศ  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหมีการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยกําหนดให 

ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  เกี่ยวกับ 

บรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขา  กําหนดวัน 

หรือเวลา  สถานที่หามขายและสถานที่ที่มิใหบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  การกําหนดวิธีการหรือลักษณะ 

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือมิใหมีการทําโฆษณา  สงเสริมการขาย  ดวยวิธีการตาง ๆ  เชน 

การลดราคา  แลก  แจก  แถม  และโดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ที่จะเปน 

การชักจูงใจใหเด็กและเยาวชนหรือประชาชนโดยทั่วไปดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น  อีกท้ังยังเปน 

การลดการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงายจนเกินไปของเด็กและเยาวชน  และการควบคุมเนื้อหา 

ของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หากผูใดฝาฝนมีความผิดตองไดรับโทษ 

พิจารณาคํารองท้ังสามคํารองแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึง 

ผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มิไดมีขอความที่เปนเรื่องรับรองสิทธิและ 

เสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  สวนท่ีผูรองโตแยงวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  นั้น   

ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัต ิ

ที่มีการบัญญัติถอยคําที่ไมชัดเจนเปนเหตุใหผูรองและประชาชนโดยทั่วไปอาจถูกกระทบกระเทือนตอชีวิต   

รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  โดยถูกเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลพินิจแจงความดําเนินคดี  ซึ่งเปนการโตแยง 

ที่ไมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  คําโตแยงจึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  สําหรับพระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  คําวา  “โฆษณา”  และคําวา  “การส่ือสารการตลาด”   

เปนบทวิเคราะหศพัท  และมาตรา  ๔๓  เปนบทกําหนดโทษ  ของมาตรา  ๓๒  โดยเนื้อหาของบทบัญญัติ 

ดังกลาวไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ได 

การที่พระราชบัญญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติเกี่ยวกับ 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะตองไม 

เปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มท้ังโดยตรงหรือโดยออม  หรือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด  ๆ  
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ของผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสารและความรูเชิงสรางสรรคสังคม   

และใหปรากฏไดเฉพาะภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  โดยตองไมปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หากฝาฝนมีความผิด 

และมีโทษตามกฎหมาย  แมจะเปนบทบัญญัตทิี่จํากัดเสรภีาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรมอยูบาง  เพราะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว   

โดยหากฝาฝนมีความผิดและมีโทษตามกฎหมายก็ตามแตการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และ 

การคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน   

และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้นโดยมีผลใชบังคับทั่วไปกับบุคคลที่ขายสินคา 

ประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

และกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


