
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๑๗๔ รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๑)   

(๑๒)  (๑๓)  หรือ  (๑๔)   

(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต   

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

  ฯลฯ ฯลฯ 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแต 

เปนกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

  ฯลฯ ฯลฯ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

  ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี 

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๕๖ ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามป   

ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน  หรือปรากฏวาไดรบัโทษจําคกุมากอน  แตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา   

การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  และส่ิงแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด   

หรือเหตอุื่นอันควรปราณีแลว  เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้น  มีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว   

หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป  เพ่ือใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาล 

จะไดกําหนด  แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ศาลพิพากษา  โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติ 

ของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 

เงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น  ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอ   

ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว  เพ่ือเจาพนักงานจะไดสอบถาม   

แนะนํา  ชวยเหลือ  หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ  หรือจัดให 

กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงานและผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

(๒) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 

(๓) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิดในทํานอง 

เดียวกันอีก 

(๔) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ  ความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ   

หรือความเจ็บปวยอยางอื่น  ณ  สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

(๕) เงื่อนไขอื่น ๆ  ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพ่ือแกไข  ฟนฟู  หรือปองกันมิใหผูกระทํา 

ความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 

เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น  ถาภายหลังความปรากฏแกศาลตามคําขอ 

ของผูกระทําความผิด  ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น  ผูอนุบาลของผูนั้น  พนักงานอัยการหรือเจาพนักงานวา   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

พฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปล่ียนแปลงไป  เมื่อศาลเห็นสมควร   

ศาลอาจแกไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได  หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใด  ตามที่กลาวในวรรคกอน 

ที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพ่ิมเติมขึ้นอีกก็ได 

มาตรา ๕๘ เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทกหรือเจาพนักงานวา   

ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูท่ีถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผิดอันมิใชความผิดที่ได 

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกสําหรับความผิดนั้น  ใหศาล 

ที่พิพากษาคดีหลังกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดีหลัง  หรือบวกโทษที่รอ 

การลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดีหลัง  แลวแตกรณี 

แตถาภายในเวลาที่ศาลไดกําหนดตามมาตรา  ๕๖  ผูนั้นมิไดกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคแรก   

ใหผูนั้นพนจากการท่ีจะถูกกําหนดโทษหรือถูกลงโทษในคดีนั้น  แลวแตกรณี 

ความเห็น 

คดีมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหลักเกณฑการดํารงตําแหนงของรัฐมนตรีและผูที่จะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

ไวในมาตรา  ๑๗๔  และมาตรา  ๑๘๒  โดยมาตรา  ๑๗๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

กอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ...”  และมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก   

แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ 

ในความผิดอนัไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหโุทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  และ  (๕)  ขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  ...”  เมื่อพิจารณามาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ท่ีบัญญัติให 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุกนั้น  ใหรวมถึงกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอ 

การลงโทษดวย  เวนแตคดีนั้นเปนคดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด 

ฐานหมิ่นประมาท  จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ดังกลาว  เปนเรื่องคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามกอนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  สวนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และ  (๕)  เปนเรื่องซึ่งผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรี 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

กรณีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาในประเด็นแรกวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่รัฐมนตรีตองคําพิพากษาใหจําคุกตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  นี้   

ตองเปนกรณีท่ีมีคาํพิพากษาในขณะดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรี  คําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  นี้  มีความหมาย 

เพียงแคศาลมีคําพิพากษาใหจําคุกเทานั้น  เพราะในบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๒  (๓)  มีการขยายความเพ่ิมเติม 

ที่เห็นชัดเจนวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  ...”  ดังนั้น   

เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหจําคุก  ก็มีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ผูถูกรองไดรับพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตั้งแตวันท่ี  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

และเปนบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันท่ี  ๓๐   

กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว 

มีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  จากขอเท็จจริงดังกลาว  จึงเห็นไดวาผูถูกรอง 

ตองพิพากษาใหจําคุกและไดพนระยะเวลารอการลงโทษกอนที่จะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

มิใชเปนการตองคําพิพากษาใหจําคุกในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ดังนั้น  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

จึงไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓) 

คงมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  บัญญัติความส้ินสุด 

การเปนรัฐมนตรีไวโดยมีเจตนารมณใหบุคคลท่ีเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติ  ไมมีลักษณะตองหาม   

และยังคงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอยางตอเนื่องตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

เมื่อพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามกอนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  

ที่บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ”  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณกล่ันกรองบุคคลที่จะเขาดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรี  ดวยการกําหนดลักษณะตองหามของการเขาดํารงตําแหนงเกี่ยวกับการที่บุคคลนั้นเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกไว  แตไมไดหามอยางเด็ดขาด  ยังคงเปดโอกาสใหบุคคลนั้นเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีได   

เพียงแตตองพนระยะเวลาหลังจากพนโทษมาแลวหาป  จึงไมมีลักษณะตองหามอันจะไดรับการแตงตั้งให 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ดํารงตําแหนงได  แมการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  จะอยูใน 

มาตราเดียวกัน  แตถอยคําใน  (๕)  เปนการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔   

และเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของมาตรา  ๑๗๔  ไดกําหนดลักษณะตองหามที่ตองไมเคยตองคําพิพากษา 

จําคุกไวใน  (๕)  คือ  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต   

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซึ่งไมมีถอยคําท่ีขยายความตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  ท่ีวา  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  หรือมีการรอการลงโทษก็ตาม  ความเปนรัฐมนตรียอม 

ส้ินสุดลง  หากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใหเครงครัด 

ทํานองเดียวกับความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ก็ชอบที่จะบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ใหมีถอยคําเหมือนกับท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และโดยถอยคําของบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๔  (๕)  เองท่ีบัญญัติวา  “...  โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป   

กอนไดรับแตงตั้ง  ...”  กรณีเชนนี้ยอมมีความหมายอยูในตัววาจะตองไดรับโทษตามคําพิพากษาจริง   

จึงจะพนโทษได  ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงตองเปนกรณีท่ีตองคําพิพากษาและไดมีการบังคับ 

ตามคําพิพากษาโดยถูกจําคุกจริง  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันท่ี  ๓๐   

กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  โดยโทษจําคุกศาลมีคําส่ังใหรอลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป   

กอนจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  กรณีจึงถือไมไดวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตามความหมาย 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรี 

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


