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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง 

หรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ 

เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอ 

การพิพากษาคดีไวช่ัวคราว  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึง่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย   

ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 

ของศาลอันถึงที่สุดแลว 

มาตรา ๒๒๓ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาท่ี 

ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือองคกรตามรฐัธรรมนูญ  หรือเจาหนาท่ีของรฐัดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย   

หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

มาตรา ๒๕๘ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตมิีหนาที่ใหคาํปรกึษาและขอเสนอแนะ 

ตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ  ที่มา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๙๙ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะส้ินสุดวาระ   

โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหผูตรวจการแผนดินดังกลาวเลือกกันเอง 
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ใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๔๒  วรรคสองและวรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหกรรมการการเลือกตั้ง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งดํารงตําแหนงอยู ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะส้ินสุดวาระ  โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  แตถาบุคคลดังกลาวไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับ 

กับบุคคลนั้นในการแตงตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้นใหมเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัด 

หรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน 

พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา ๖ การไดมาซึ่งสมาชิกตามมาตรา  ๕  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) เมื่อมีกรณีตองเลือกสมาชิก  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ประกอบดวย 

 (ก) ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน 

 (ข) ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

 (ค) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสามคน 

 (ง) อธิการบดีของสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือหนึ่งคน 

 (จ) ผูแทนสถาบันภาคการผลิต  จํานวนส่ีคน  ประกอบดวย  ผูแทนสภาหอการคา 

แหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน   

และผูแทนชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด  หนึ่งคน 
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 (ฉ) ผูแทนสหภาพแรงงาน  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน 

 (ช) ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 

จํานวนส่ีคน  ซึ่งเลือกกันเองในแตละดาน  ๆ  ละหนึ่งคนจากองคกรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงคหลัก   

ดังตอไปนี้ 

  (๑) ดานการพัฒนาชุมชนชนบท  การพัฒนาชุมชนเมือง  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การจัดการส่ิงแวดลอม  การจัดการเกษตรทางเลือก  หรือการจัดการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  (๒) ดานการพัฒนาชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูติดเชื้อเอดส   

หรือผูปวย 

  (๓) ดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สิทธิของผูบริโภค  การสงเสริมประชาธิปไตย   

หรือการพัฒนาแรงงาน 

  (๔) ดานการสาธารณสุข  การศึกษา  หรือศิลปวัฒนธรรม 

 (ซ) ผูแทนส่ือมวลชนในกิจการดานหนังสือพิมพ  ดานวิทยุกระจายเสียงและดานวิทยุ 

โทรทัศน  ซึ่งเลือกกันเองกิจการละหนึ่งคน  รวมเปนสามคน 

ใหเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 

องคกรตาม  (๑)  (ช)  และ  (ซ)  ตองเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและไดขึ้นทะเบียน 

ไวกับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กอนครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่มีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก  ถาองคกรใดมีวัตถุประสงคหลักหลายดาน  ใหขึ้นทะเบียนเพ่ือใชสิทธิเลือกในดานใด 

ดานหนึ่งเทานั้น 

การเลือกกรรมการสรรหาตาม  (๑)  (ฉ)  (ช)  และ  (ซ)  ใหใชวิธีการจัดสงทางไปรษณียตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด  ทั้งนี้  ใหผูซึ่งไดคะแนนมากที่สุด 

ตามลําดับลงมาเปนผูไดรับเลือก  ในกรณีท่ีผูไดรับเลือกมีคะแนนเทากันอันเปนเหตุใหเกินจํานวนท่ีจะพึงมีได   

ใหใชวิธีการจับสลาก 

(๒) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่ 

พิจารณาสรรหาสมาชิก  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหาสมาชิก  วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิก  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  จํานวนหกคณะ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 (ก) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการเกษตร 

 (ข) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการอุตสาหกรรม 

 (ค) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการบริการ 

 (ง) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคสังคม 

 (จ) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคฐานทรัพยากร 

 (ฉ) คณะอนุกรรมการกลุมผูทรงคุณวุฒิ 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะประกอบดวย  อนุกรรมการคณะละสิบสองคนซึ่งแตงตั้งจากบุคคล 

ซึ่ ง เปนผูดํา เนินการหรือมีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการดานนั้น  โดยมี ผูแทนภาคราชการ 

สถาบันการศึกษา  สถาบันภาคการผลิต  สหภาพแรงงาน  องคกรภาคเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช 

เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันและส่ือมวลชนในจํานวนที่เทากัน 

บุคคลใดจะเปนอนุกรรมการเกินกวาหนึ่งคณะไมได 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  มีหนาท่ีเสนอรายชื่อ 

องคกรท่ีมีคุณลักษณะและมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมใหเปนองคกรผูมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกของกลุมนั้น ๆ 

โดยใหคํานึงถึงองคกรท่ีมีการดําเนินกิจกรรมจริงและมีลักษณะการบริหารงานเปนท่ีปรากฏอยางตอเนื่อง 

ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 

(๓) ใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อสมาชิกแตละองคกรเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมัครใจตามจํานวน 

ที่คณะกรรมการสรรหากําหนด  และใหคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  คัดเลือกบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อมา 

ดังกลาวเปนจํานวนไมนอยกวาสามเทาของจํานวนสมาชิกท่ีจะพึงมีไดตามท่ีกําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ 

ทั้งนี้  ตามจํานวน  หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

(๔) ใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกของแตละกลุมตาม  (๓)  ประชุมกัน  เพ่ือทําการคัดเลือกกันเอง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนดใหไดบุคคลผูท่ีจะเปนสมาชิก  ตามจํานวน 

ที่จะพึงมีไดตามที่กําหนดสําหรับกลุมนั้น  ๆ  ท้ังนี้  ใหบุคคลผูไดรับคะแนนลําดับรองลงไปจํานวนสิบคนแรก 

ของแตละกลุมเปนผูไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแตละกลุมนั้น ๆ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

(๕) เมื่อทุกกลุมไดคัดเลือกบุคคลผูที่จะเปนสมาชิกในกลุมของตนครบถวนทุกกลุมแลว   

ใหสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี  เพ่ือดําเนินการ 

ใหประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาสมาชิกท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนดตาม  (๒)  ตองคํานึงถึง 

การกระจายบุคคลซึ่งเปนตัวแทนไปตามภาค  อาชีพ  เพศ  และขนาดของกิจการโดยในกลุมการผลิต 

ดานการเกษตรจะตองใหไดสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากเกษตรกรรายยอยไมนอยกวากึ่งหนึ่งในกลุมการผลิต 

ดานการอุตสาหกรรมตองคํานึงถึงการกระจายบุคคลซึ่งเปนสมาชิกจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  และลูกจาง  และในกลุมการผลิตดานการบริการจะตองใหไดสมาชิก 

ซึ่งเปนตัวแทนจากผูคาอิสระหรือผูประกอบกิจการดวยตนเองรายยอยไมนอยกวาหนึ่งในสาม 

ผูทรงคุณวุฒิตองเปนบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชนวาเปนผูมีความรอบรู 

ความสามารถ  และมีภูมิปญญาอยางแทจริง  โดยใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อตามกลุมตาง ๆ  ที่เสนอ 

โดยคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  เสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอคณะอนุกรรมการ 

ตาม  (๒)  (ฉ)  และใหนําความใน  (๓)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก 

มาตรา ๒๗/๑ ในการกํากับดูแลสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตามมาตรา  ๒๗  วรรคสอง  ใหประธานสภามีอํานาจกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และวางระเบียบ 

การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจ 

ที่จะตองปฏิบัติงานใหกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนไปตามท่ีกําหนด 

ในวรรคหนึ่ง  ใหประธานสภามีอํานาจส่ังใหสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชี้แจง   

แสดงความคิดเห็น  ทํารายงาน  ปฏิบัติงานหรือยับย้ังการกระทําของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติในสวนที่ขัดแยงกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติได 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ในกรณีที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิมปฏิบัตติามคําส่ังของประธานสภา 

ที่ส่ังการโดยชอบดวยกฎหมายตามวรรคสองหรือกรณีอื่นท่ีเปนอุปสรรคในการบริหารงานท่ีเกี่ยวกับ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประธานสภาอาจแจงใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการ 

แกไขปญหาตามอํานาจหนาท่ีตอไปได 

มาตรา ๒๗/๒ ใหสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนสวนราชการ 

ที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวงตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง   

กรม  และมีฐานะเปนกรมอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งทรงพระกรุณา 

โปรดเกลาฯ  แตงตั้งตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 

ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบการบริหารราชการทั่วไปของสํานักงานสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพ่ือใหมีความคลองตัวและสามารถปฏิบัติงานสอดคลองกับภารกิจของ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ความเห็น 

พิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  เห็นวา  มาตรา  ๒๕๘ 

เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๑๑  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนท่ี  ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๕๘   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติเกี่ยวกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 

ตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ  วรรคสอง   

บัญญัติใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองใหสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช  วรรคสาม  บัญญัติเกี่ยวกับ 

องคประกอบ  ท่ีมา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และวรรคส่ี  บัญญัติใหมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้   

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีวัตถุประสงค 

ใหมีการจัดตั้งสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพ่ือเปนหนวยงานธุรการของสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถปฏิบัติภารกิจในการประสานขอมูลและความคิดเห็นระหวาง 

คณะรัฐมนตรีกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตาม 

วัตถุประสงคของการจัดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีทําหนาที่ใหคําปรึกษา 

และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาดานตาง ๆ  โดยเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม  ไมสังกัด 

สํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวง  อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีและมีอํานาจหนาที่ 

ในการปฏิบัติงานใหกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยตรง  โดยมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กําหนดการไดมาซึ่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ทําหนาที่พิจารณาสรรหาสมาชิก  การกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหาสมาชิก  วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิก  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดการไดมาซึ่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

โดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 

การที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ไดบัญญัติ 

กําหนดการไดมาซึ่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จํานวน  ๒๑  คน  ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

ในแตละประเภทไดมีระบบการคัดกรองบุคคลท่ีเขามาเปนกรรมการสรรหาอยางเปนอิสระแกกัน   

แมวาบุคคลที่มาจากภาคราชการจะอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  แตก็เปนบุคคลที่รับราชการมานาน   

มีความรูความสามารถ  ยอมมีความเปนกลางประกอบกับคณะกรรมการสรรหาที่เปนผูแทนภาคสวนอื่น ๆ   

มีสัดสวนมากกวา  ดังนั้นกรรมการซึ่งอยู ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีไมอาจลงมติชี้ขาด 

ใหคณะกรรมการสรรหาปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามความประสงคได  คณะกรรมการสรรหาจึงมีความเปนอิสระ 

จากฝายบริหาร  สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีไดรับการสรรหายอมมีสถานะ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญที่มีความเปนอิสระดังนั้นบทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๘ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัตสิภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๕๘ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


