
 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการ 

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 



 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารองในกรณีที่ศาลฎีกา 

มีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้น 

ส้ินสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวม 

ของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิน่ 

และผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม  โดยการย่ืนคํารองตอศาลตามวรรคสองใหย่ืนตอศาลอุทธรณ   

และใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 



 หนา   ๓๕  
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ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 

(๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร   

หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๙   

หรือมาตรา  ๑๐๔ 

มาตรา ๙๕ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด  พรอมดวยหลักฐาน   

เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง   

ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   

ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน 

จากนายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงให 

อัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ 

เกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่แตงต้ังคณะทํางาน  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจย่ืนคํารองเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 

ตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังระงับการกระทําดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมาย 

พรรคการเมืองซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง  หรือประโยชนอื่นใดในทํานองเดียวกัน 

มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓ หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการลงคะแนน 

ใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะให  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใด 

อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออม  แกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัด  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอื่นใด 

(๓) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคาม  ใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด 

ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 
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มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวาผูสมัครผูใดกอใหผูอื่น 

กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 

ไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัคร 

ที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้น 

แลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึ่ง   

ไมวาเปนการกระทําของผูใด   ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชน 

จากการกระทํานั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสั่งใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับ 

หรือดําเนินการใด  เพื่อแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีที่ผูสมัครผูนั้น 

หรือพรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร   

ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้นเปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น   

เวนแตผูสมัครหรือพรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณาดําเนินการ 

ใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูนั้นดวย   

ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอน 

วันประกาศผลการเลือกต้ัง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนผูสมัครในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

เลือกต้ังที่ไดคะแนนเลือกต้ังในลําดับซ่ึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหไดผูรับเลือกต้ังครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น 

คดีตามคํารองมีปญหาที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง   นายสุนทร   วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการ 

บริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตาง ๆ  ของรัฐ  ตองเปนไปโดยชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และถูกตรวจสอบไดโดยศาล  ตามหลักนิติธรรม  โดยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองการใชอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น  มาตรา  ๑๙๗  ซ่ึงเปนบททั่วไปได 

บัญญัติไววา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาและตุลาการ 

มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  และในสวนของอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคดีที่อยูในอํานาจ 

ของศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๒๓  ไดบัญญัติยกเวนอํานาจของศาลปกครองไววา   

อํานาจศาลปกครองดังกลาวไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการใชอํานาจ 

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน 

ในคําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ดวยวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน 
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เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง  ซ่ึงเปนกรณีการใชอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 

ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมาย 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนลักษณะของการใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนยุติ   

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวในมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 

สําหรับในกรณีการควบคุมและตรวจสอบใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  เปนบทบัญญัติสําคัญ 

ที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ  และศาลฎีกา 

ซ่ึงเปนองคกรตุลาการและใชอํานาจตุลาการ  เปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  แยกไดเปน  ๒  กรณี   

คือ  กรณีแรก  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  และกรณีที่สอง  เปนกรณีที่มี 

การประกาศผลการเลือกต้ังแลว  หากคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  ควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย   

สําหรับคดีตามคํารองนี้  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลาหนึ่งป   

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และใหจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายตามจํานวน 
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ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เนื่องจากไดสืบสวนสอบสวนไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย   

จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร  วิลาวัลยใหเงินแก  นางชวนพิศ  นันมา  ผูมีสิทธิ 

เลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  บาท  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงเปน 

ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี   

เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๗  และพรรคการเมืองผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 

มาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับ 

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา  ความเห็น 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  ชอบดวยกฎหมาย   

และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม   

ดังนั้น  คดีตามคํารองนี้จึงรับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  กระทําความผิดอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงถือเปนที่ยุติ 

ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่กรณีมิไดเปนไปตาม 

ข้ันตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

ในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  บัญญัติใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือ 



 หนา   ๔๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความครอบงําใด  ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และกอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณตน 

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยถอยวาจา  “ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตอยางแทจริง  จึงไดกําหนดมาตรการ   

และกลไกตาง ๆ  เพื่อเปนหลักประกันวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  สําหรับในสวนของการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๒๓๗   

วรรคหนึ่ง  วา  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง 

สมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

และบัญญัติไวในวรรคสอง  วา  กรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันเปนการกระทําความผิดที่มีความผิดรายแรงในลักษณะเชนเดียวกับ 

การกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๖๘  ซ่ึงอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  และ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ   
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หรือสนับสนุนใหผูอื่น  ให   เสนอให   สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือ 

ผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง 

เลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  ยอมเปนความผิดตามมาตรา  ๕๓   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทลงโทษไวในมาตรา  ๑๓๗  วา  ตองระวางโทษจําคุก 

ต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท   และใหศาลส่ังใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบปดวย 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวแลว  เห็นวา  พรรคการเมืองเปนที่รวมของคณะบุคคล  ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมุงที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และมีการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใหเปนไป 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ .  ๒๕๕๐   มาตรา   ๔   ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหลัก 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การที่ประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  โดยปราศจากการใชอิทธิพลหรือการชักจูงดวยการเสนอใหทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการ   

หรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดวยวิธีการใหทรัพยสิน  อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น 

ยอมไมอาจดํารงสถานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  และไมอาจปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจในการปกครอง 

ประเทศในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศ 

และประชาชนได  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
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ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน   

จึงมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน  ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  โดยไมผลักภาระใหเปนหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว  และแมวาตนเองมิไดเปนผูกอ 

ใหกระทําความผิดก็ตาม  ความสุจริตของกรรมการบริหารพรรคการเมืองอื่นที่มิไดกระทําผิดดวย   

ก็ไมอาจเปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบรวมกันได  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกันรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ก็ถือเปนความรับผิดชอบทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

รวมกัน  ซ่ึงเปรียบเสมือนการลงโทษทางการเมืองที่ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ที่มิไดรวมกระทําผิดใหรวมรับผิดชอบดวย  อันเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  บทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไว 

อยางชัดแจง  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกําหนดหนาที่  และปองปรามใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคนปฏิบัติหนาที่ชวยรัฐควบคุมและดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหบรรลุผล  สําหรับในสวนของหลักการเรื่องการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง   

ซ่ึงเปนความรับผิดชอบรวมกันเชนวานี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดนําหลักการมาใชในกรณีตาง  ๆ  

มากอนแลว  ตัวอยางเชน  กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะ 

ที่มิไดถูกอภิปรายไมไววางใจและมิไดกระทําการตามญัตติไมไววางใจก็ตองรับผิดชอบรวมกัน 

และตองพนจากตําแหนงดวย  ตามนัยมาตรา  ๑๘๒   

เมื่อคดีตามคํารองนี้ รับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายสุนทร   วิลาวัลย  รองหัวหนา 

พรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  เปนผูกระทําความผิดเสียเอง   

และพรรคการเมืองผูถูกรองไดรับประโยชนจากการเลือกต้ังโดยตรง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองผูถูกรอง   

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทําใหการเลือกต้ังเปนเพียงแบบพิธีในระบอบประชาธิปไตย   

ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการ 
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ทางการเมืองที่มีความสําคัญย่ิงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาส 

อยางกวางขวางที่สุดแกประชาชนที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทาง 

ทางการเมือง  และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเปนไปดวย 

ความบริสุทธิ์และยุติธรรม  อีกทั้งทกุพรรคการเมืองตางก็ไดทราบถึงผลรายอันเกิดจากการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๓๗  แลววาเปนบทบัญญัติพิเศษที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ใหกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการควบคุมดูแลใหการเลือกต้ังของพรรคการเมือง 

ของตนให เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   และตองรวมรับผิดในผลแหงการกระทําดังกลาว 

ของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววา   

นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 

เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรอง 

ไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนความผิดที่เปนอันตรายรายแรงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ตามมาตรา  ๖๘  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตอง 

เปนบุคคลคนละคน  กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว 

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก   

จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื่น 

เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณี 

ที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวยขออางของพรรคการเมืองผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน   
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การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูถูกรอง  กระทําการดังวินิจฉัย  นั้น  แสดงใหเห็นถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง   

หากแตมุงประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทาง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   

นอกเหนือไปจากครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตลอดจน 

บทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของจนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจแกประชาชน 

โดยรวมวาเมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต   

ไมประพฤติมิชอบหรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง   

ดังนั้น  พรรคการเมืองผูถูกรองจึงตองรับผลในการกระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และไมอาจดํารงความเปนพรรคการเมือง 

ที่จะสรางสรรค  และจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศโดยรวมได 

อีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามที่บัญญัติไว  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

และมาตรา  ๖๘ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบังคับเด็ดขาด  โดยมิไดใหอํานาจ 
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ดุลพินิจศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอื่น  และเปนบทบัญญัติพิเศษที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบ 

พรรคการเมืองผูถูกรองแลวจึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแต วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย   

โดยไมอาจใชดุลพินิจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนได   

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของพรรคผูถูกรอง  นั้น  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงรักษาการ 

ในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะกระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




