
 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น   

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต 

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมี เสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน   ถามีคะแนนเสียงเทากัน   

ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

........ฯลฯ.........................   

มาตรา  ๑๕๔  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนาํข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 

รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้น 

ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง   

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา   

แลวแตกรณ ี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 
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มาตรา  ๒๙๓  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗ 

..................ฯลฯ............ 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ขอ  ๖  วิธีพิจารณาตามที่กําหนดในขอกําหนดนี้ใหใชระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาใดซึ่งขอกําหนดนี้มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะ  ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดนี้ 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  วาตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญหรือไม  และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

บัญญัติใหเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๑๕๔  บัญญัติให 

เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่ไมใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

สําหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหก  บัญญัติให 

วิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติวาในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด 

เกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  ซ่ึงก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๖  กําหนดวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญโดยใหใชระบบ 

ไตสวน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัตินี้ 

ในข้ันตอนตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย  รวมถึงในเร่ืององคประชุม 
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ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปนการพิจารณาขั้นตอนแรก 

ในกระบวนการตราของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   

และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”   

ซ่ึงสาระสําคัญของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมาก 

เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณา   

รางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยู 

ในนานาประเทศ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุม 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณทีี่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกัน 

เปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมาย 

ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว   

ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

การประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
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และที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวา  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  ในวันพุธที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๗๘  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือ 

การออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นได 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราข้ึนใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุม 

พิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  คือ  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่   

๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิกมาประชุมเพียง  ๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง 
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ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน   

และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  (ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยใหนํารางพระราชบัญญัติที่สภาใหความเห็นชอบแลว  กลับมาพิจารณา 

ทบทวนแกไขขอผิดพลาดบางประการใหถูกตองสมบูรณ  และลงมติในวาระที่สามวาสมควรประกาศใช 

เปนกฎหมาย  หรือไม)  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และ 

ไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวขางตนเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได   

ดังนั้น   จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา   

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคสาม  ตามที่ไดวินิจฉัยในประเด็นที่  ๑  ดังกลาวแลว  กรณีไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่  ๒   

อีกตอไป    เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป   

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


