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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและประธาน 

องคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

มาตรา  ๑๔๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 
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ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๔๑  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว   

กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา   

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม 

มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 

มาตรา  ๑๖๕  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนได เสีย   

ของประเทศชาติหรือประชาชน   นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา 

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง 

ประชามติได 

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติตาม  (๑)  หรือ  (๒)  อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดย   

เสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ  หรือเปน 

การออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
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การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการตามที่ 

จัดใหมีการออกเสียงประชามติ  และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล  จะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ  รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ  และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบ 

และไมเห็นชอบกับกิจการนั้น  มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ   

ระยะเวลาในการดําเนินการ  และจํานวนเสียงประชามติ  เพื่อมีขอยุติ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว   

โดยวรรคสองบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรา 

หรือเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจหนาที่ในการ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งกระบวนการตรา 

และเนื้อหาดวย  จึงกําหนดประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  บัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖   

รัฐสภา  สวนที่  ๖  วาดวยการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  ถึงมาตรา  ๑๔๑   

โดยกําหนดผูมีสิทธิเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และใหนําบทบัญญัติ 

ในหมวดที่  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม   

พิจารณาขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของ  พยานหลักฐาน 

ที่เกี่ยวของแลว  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ไดเสนอโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๑๑  สวนที่  ๑   
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องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหก  บัญญัติใหคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังเปนผูจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  จึงเปน 

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยผูมีสิทธิเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๓)   

ในสวนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในแตละสภาไดมีการพิจารณาเปนสามวาระ  มีการออกเสียงลงคะแนน 

ทั้งสามวาระเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  ตอมาเมื่อวุฒิสภาลงมติใหแกไขเพิ่มเติม 

รางของสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมนั้น  ก็ไดมี 

การดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   

โดยต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณาราง  ในที่สุดแตละสภาก็ไดมีการออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบ 

ดวยกับรางฉบับที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว  และลงมติใหออกใชเปนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว 

สําหรับการที่มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  กําหนดใหนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ในหมวด  ๖   

สวนที่  ๗  วาดวยการตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ก็ไดตรวจสอบแลววาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

ไดมีการเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน  ตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคส่ี  และไดมีบันทึกสรุปสาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอครบถวนตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคหา  อีกทั้ง 

ไดตรวจสอบความเปนรางพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวดวยการเงิน  เห็นวา  ไดมีการดําเนินการตาม 

มาตรา  ๑๔๓  และจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  ก็เห็นวา 

ไมมีลักษณะเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวดวยการเงินแตอยางใด  นอกจากนี้   

ไดมีการระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

บางประการ  คือ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๕  ไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ฉบับนี้  เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แลว   



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

จึงตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

รางพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   พ .ศ .   . . . .   

ประกอบดวย  ความทั่วไป  และหมวดตาง  ๆ  รวม  ๑๐  หมวด  ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

ความทั่วไป  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  บัญญัติถึงชื่อราง  วันที่มีผลใชบังคับ  นิยามศัพท   

และผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หมวด  ๑  บททั่วไป  (มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙)   
 บัญญัติเกี่ยวกับการประกาศกําหนดใหมีการออกเสียงประชามติ  การประกาศกําหนด 

วันออกเสียงประชามติ  หนวยงานที่รับผิดชอบคาใชจายในการจัดทําประชามติ  และวิธีการออกเสียง 

ลงคะแนนโดยตรงและลับ   

หมวด  ๒  การใหขอมูลและการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่จัดทําประชามติ   

(มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑)   

 บัญญัติเกี่ยวกับการใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ 

ตองใหขอมูลเกี่ยวกับเ ร่ืองที่จะจัดทําประชามติใหแกผูมี สิทธิออกเสียงรับทราบอยางเพียงพอ   

และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงใหผูมีสิทธิออกเสียง 

ไดทราบอยางทั่วถึง 

หมวด  ๓  เขตออกเสียง  และหนวยออกเสียง  (มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔)   

 บัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดเขตออกเสียงและหนวยออกเสียง 

หมวด  ๔  ผูออกเสียง  และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง  (มาตรา  ๑๕  และมาตรา  ๑๖)   

 บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิออกเสียง  การจัดทําบัญชี 

รายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงของแตละหนวยออกเสียง  การเพิ่มชื่อผูมีสิทธิออกเสียงและการถอนชื่อผูไมมี 

สิทธิออกเสียง 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๕  เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  (มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐)   

 บัญญัติเกี่ยวกับการแตงต้ังหรือมอบหมายบุคคลใหเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน   

การออกเสียง  การแตงต้ังผูอํานวยการประจําหนวยออกเสียง  คณะกรรมการประจําหนวยออกเสียง   

เปนเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง   

หมวด  ๖  หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ  (มาตรา  ๒๑)   

 บัญญัติเกี่ยวกับการจัดใหมีหีบบัตรออกเสียงและบัตรออกเสียงประชามติ 

หมวด  ๗  การลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  (มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔)   

 บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการลงคะแนน  เวลาเปดและปดการลงคะแนน  สถานที่ที่ผูมีสิทธิ   

ตองไปลงคะแนน  วิธีดําเนินการกรณีที่มีผูทักทวงหรือกรรมการประจําหนวยออกเสียงสงสัยวาผูมีสิทธิ 

ออกเสียงซ่ึงมาแสดงตนคนใดไมใชเปนผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง  การอํานวยความสะดวก 

และการชวยเหลือคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสูงอายุเพื่อใหไดลงคะแนนออกเสียงดวยตนเองได 

โดยตรงและลับ  สถานที่และวิธีการนับคะแนน  และลักษณะของบัตรออกเสียงประชามติที่ถือวาเปน 

บัตรเสีย 

หมวด  ๘  การประกาศผลการออกเสียง  (มาตรา  ๓๕)   

 บัญญัติเกี่ยวกับการประกาศผลการออกเสียง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกาศผลการออกเสียงและจํานวนผูมาใชสิทธิออกเสียงในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว   

หมวด  ๙  การคัดคานการออกเสียง  (มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๓๗)   

 บัญญัติเกี่ยวกับการคัดคานการออกเสียงที่เปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยให 

คณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงโดยพลัน  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังใหเปนที่สุด 

หมวด  ๑๐  ความผิดและบทกําหนดโทษ  (มาตรา  ๓๘  ถึงมาตรา  ๔๕)   

 บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของความผิดและโทษของความผิด 

พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติ  พ.ศ.  ....  ในสวนที่เปนเนื้อหาทั้ง  ๔๕  มาตรา  รวมทั้งความทั่วไป  และคําปรารภของ 



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้แลว  เห็นวามีความสอดคลองและไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งกระบวนการตราและเนื้อหา 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




