
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง 

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๐๗  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  

หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๒๐๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๐๗ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๒๓๐  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๓๒  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 ฯลฯ ฯลฯ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗)  และการขาดคุณสมบัติและมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา  ๒๓๐  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๕  ใหจัดตั้งสถาบันขึ้น  เรียกวา  "สถาบันพระปกเกลา"  และใหสถาบันนี้เปนนิติบุคคล 

อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  กิจการของสถาบันไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

ทั้งนี้  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  พนักงานและลูกจางของสถาบันตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยประกันสังคมและกฎหมายวาดวย 

เงินทดแทน 

สถาบันเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการ 

ฝายรัฐสภา  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“องคกรภาคประชาสังคม”  หมายความวา 

(๑) ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมซึ่งรวมกันเปนสภาองคกรชุมชนตําบล 

ตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน 

(๒) องคกรภาคประชาสังคมอื่นที่จดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ประธานสภา”  หมายความวา  ประธานสภาพัฒนาการเมือง 

“สมาชิก”  หมายความวา  สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

“สถาบัน”  หมายความวา  สถาบันพระปกเกลาตามกฎหมายวาดวยสถาบันพระปกเกลา 

“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเปนหนวยงานอิสระในสถาบัน 

“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการสถาบัน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๗  ใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒) สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําวา องคกรภาคประชาสังคม   

(๒)  ในมาตรา  ๓  จํานวนสิบหกคน 

 ฯลฯ  ฯลฯ 

(๗) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน 

ใหสมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเปนประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน 

ใหเลขาธิการเปนสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง 

มาตรา  ๘  การสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหสํานักงานเปดรับการจดแจงการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคม  ตามมาตรา  ๗  (๒)   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานกําหนด 

(๒) ใหองคกรภาคประชาสังคมที่จดแจงการจัดตั้งไวตาม  (๑)  เสนอชื่อผูแทนขององคกรแตละ

องคกรตอสํานักงาน  และใหสํานักงานสงรายชื่อใหคณะกรรมการสรรหาเพ่ือดําเนินการตอไป 

(๓) ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาสรรหาบุคคลจากรายชื่อตาม  (๒)  ใหไดจํานวนสิบหกคน 

โดยใหคํานึงถึงสัดสวนความเทาเทียมกันของชายหญิงดวย 

มาตรา  ๙  การสรรหาสมาชิกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๗  (๗)  ใหสรรหาจากบุคคล ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูซึ่งมีความรูและมีประสบการณดานการพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือประชาชนซึ่งคณะกรรมการ 

สรรหาเห็นสมควรคัดเลือกจํานวนสามคน 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิดานความมั่นคงจํานวนหนึ่งคนซึ่งเสนอจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคนซึ่งสรรหาจากบัญชีรายชื่อที่เสนอโดยสถาบันอุดมศึกษา 

วิธีการเสนอรายชื่อและสาขาวิชาตาม  (๓)  ใหเปนไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

โดยคํานึงถึงความหลากหลายของสาขาวิชาที่เปนประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง 

มาตรา  ๑๐  สมาชิกตามมาตรา  ๗ (๒) และ (๗) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปนี้ 

(๑) คุณสมบัติท่ัวไปและลักษณะตองหาม 

 (ก) มีสัญชาติไทย 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 (ข) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการสรรหา 

 (ค) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

 (ง) ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

 (จ) ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  และถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือเปนผูท่ีเคย 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันท่ีไดรับการสรรหา  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (ฉ) ไมอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 (ช) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหาร

ทองถิ่น ผูดํารงตําแหนงบริหารของพรรคการเมอืง  กรรมการพรรคการเมือง  ประธานสาขาพรรคการเมือง  

ขาราชการการเมือง  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 (ซ) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  หรือสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(๒) คุณสมบัติเฉพาะ 

 (ก) สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคมตามมาตรา  ๗  (๒)  ตองเปนผูซึ่ง 

เปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรูและมีประสบการณในกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกัน

ของสาธารณะ  และมีความซื่อสัตยสุจริต 

 (ข) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่นตามมาตรา  ๗  (๗)  ตองเปนผูที่มีประสบการณดานการพัฒนา

ประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน ไมวาจากดานวิชาการหรือมีประสบการณที่ปฏิบัติจริง 

เพ่ือประโยชนในการพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกตามท่ีกําหนดใน (๒) ใหคณะกรรมการสรรหา

ตามมาตรา  ๑๑  กําหนดแนวทางพิจารณาและประกาศไวลวงหนากอนการสรรหาไมนอยกวาสามสิบวัน 

มาตรา  ๑๑  ใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  

ประกอบดวย 

(๑) กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่ง 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งผูตรวจการแผนดินรวมกันมอบหมาย  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครอง 

สูงสุดมอบหมาย 

(๒) อาจารยจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนท่ีมีการใหปริญญาดานนิติศาสตร   

รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร  การพัฒนาสังคมหรือชุมชน  และส่ือสารมวลชนจํานวน 

สามคน  ที่ไดรับการเสนอจากที่ประชุมรวมกันของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสองคน  และจาก 

ที่ประชุมรวมกันของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหนึ่งคน 

หามมิใหกรรมการสรรหาตาม  (๑)  และ  (๒)  เสนอชื่อตนเองหรือรับการสรรหาเปนสมาชิก 

ตามมาตรา  ๗  (๒)  หรือ  (๗)  ในคราวนั้น 

ใหคณะกรรมการสรรหาประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการสรรหา 

ใหเลขาธิการเปนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 

มาตรา  ๒๓  ใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา 

เพ่ือสนับสนุนการดาํเนินกิจการตามอาํนาจหนาที่ของสภาพัฒนาการเมอืง รวมทั้งเปนหนวยงานธุรการและ

งานวิชาการ  ภายใตการควบคุมดูแลของประธานสภา 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดคุณสมบัติ   

และลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกตั้งไว  โดยมาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗   

มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งโดยอนุโลม  ซึ่งก็คือ  กรรมการการเลือกตั้งตองไมเปนหรือดํารงตําแหนง  

หรือประกอบอาชีพตามที่บัญญัติไว  ในมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง 

หรือเงินเดอืนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

หรือไมเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใด 

ในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปน 

ลูกจางของบุคคลใด  และ  (๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด  และการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๐๗  ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลมนั้น  กรณีเห็นไดวาการกําหนดลักษณะตองหามของ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กรรมการการเลือกตั้งไวก็โดยมีเจตนารมณท่ีจะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง 

กระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้ง 

สวนพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา   

“ใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ประกอบดวย   

(๑)  กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่งซึ่งผูตรวจการแผนดิน 

รวมกันมอบหมาย  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย”  เห็นไดวา   

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองบัญญัติใหผูแทนจากหลายองคกรเขารวมเปนกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาพัฒนาการเมือง  บทบัญญัติตามมาตราดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความเปนอิสระ 

และเปนกลางทางการเมืองในการเขามาปฏิบัติหนาท่ีสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ตามมาตรา  ๗  (๒)   

จํานวน  ๑๖  คน  และตามมาตรา  ๗  (๗)  จํานวน  ๑๐  คน   

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่หลายประการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๖  นอกจากอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวแลว  กรรมการการเลือกตั้ง 

ยังมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ  เชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตน  กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเปนผูมีอํานาจหนาที่หลักในการจัดการเลือกตั้งทั้งสมาชิกรัฐสภา  ผูบริหารทองถิ่น  และ 

สมาชิกสภาทองถิ่น  รวมทั้งการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๑๓   

จึงถือไดวากรรมการการเลือกตั้งเปนผูที่มีความรูและความเชี่ยวชาญในดานการเลือกตั้งและการสรรหา   

ตลอดจนมีคุณวุฒ ิ วัยวุฒิ  และความรูความสามารถเปนที่ประจักษ  เปนท่ียอมรับนับถือในความเปนกลาง

ในทางการเมือง  เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕   

ที่ไดบัญญัติใหมีสภาพัฒนาการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  และสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  อันเปน 

การพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  โดยใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง 

การพัฒนาการเมืองของประเทศ  เพ่ือใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ  และมี 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๖ ซึ่งบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง  เสริมสราง 

วัฒนธรรมอันดีทางการเมือง  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทาง 

การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริม 

และพัฒนาการเมืองในสวนท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเมืองและสถาบันทางการปกครอง  สงเสริมและพัฒนา 

ใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป  รวมทั้งการดําเนินการ 

ในการวางระเบียบเกี่ยวกับการเงิน  ทรัพยสิน  และหลักเกณฑวิธีการในการใชจายเงินกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง  การกําหนดนโยบายและเปาหมายในการดําเนินงานของสํานักงานสภาพัฒนา

การเมือง  การจัดทํารายงานประจําปเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และเผยแพรตอสาธารณชน  

และดําเนินการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนมาตรา  ๑๑   

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗ (๒)  และ  (๗)   

โดยในมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่ง 

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่งซึ่งผูตรวจการแผนดินรวมกันมอบหมาย   

และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย  การท่ีมาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งเปนหนึ่งในคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาพัฒนาการเมืองดังกลาว  ดวยมุงประสงคใหไดผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนอิสระและเปนกลางทางการเมือง   

มีความรูความสามารถมาเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติ 

ของกรรมการการเลือกตั้งแลวเห็นวา  มาจากบุคคลซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ  และเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนที่ประจักษ  มีความรูความสามารถ  สําหรับสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  ประกอบดวย 

สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคม  ตามคํานิยาม  คําวา  องคกรภาคประชาสังคม   

(๒)  ในมาตรา  ๓   จํานวน  ๑๖  คน  และตามมาตรา  ๗ (๗)  ประกอบดวยสมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่น  

จํานวน  ๑๐  คน  รวมจํานวน  ๒๖  คน  โดยกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมายที่เขารวมเปนคณะกรรมการสรรหานี้  มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอบแทนอ่ืน 

ในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  แตมิใหไดรับเงินเดือน  หรือเงินประจําตําแหนง 

ตามความในมาตรา  ๒๒  ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอนแทนอื่น 

ในการดําเนินงานของประธานสภา  รองประธานสภา  สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  กรรมการสรรหา   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกรรมการในสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๕  ไดบัญญัติใหกรรมการสรรหาไดรับ 

เบี้ยประชุมเปนรายครั้ง  นอกจากนี้พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒   

ไดบัญญัติใหการสรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ตองกระทําใหเสร็จส้ินภายในเกาสิบวัน 

นับแตวันท่ีมีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  ดังนั้น  แมกรรมการการเลือกตั้ง 

คนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตัง้มอบหมายจะเขารวมเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

แตการสรรหาดังกลาวมีลักษณะเปนการเฉพาะกิจ  เฉพาะครั้งเฉพาะคราว  ไมมีลักษณะเปนกรรมการท่ีมี 

วาระในการดํารงตําแหนงท่ีถาวร  การดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองในแตละครั้งเมื่อการสรรหา 

เสร็จส้ินในครั้งใด  การดํารงตาํแหนงกรรมการสรรหาตามที่ไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลง  และมาตรา  ๒๒  ไดบัญญัติใหกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไดรับ 

เบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอบแทนอื่นในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

แตมิใหไดรับเงินเดือน  หรือเงินประจําตําแหนง  อีกท้ังยังไมปรากฏวาพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีบทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดใหกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีหนาที่ในทาง 

บริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมืองและของสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเมือง  สถาบันพระปกเกลา  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

ของกรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไมเขาลักษณะการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

และไมอยูในความหมายคําวา  กรรมการของหนวยงานของรฐั  อันจะเปนลักษณะตองหามตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง (๒)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึง่  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


