
 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

     ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

     ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม   

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณี 

การพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

จะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนญูนี้ 
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สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

........ฯลฯ......................... 

มาตรา ๑๕๔ รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี   

จะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 

รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ 

นั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง   

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
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ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 

มาตรา ๒๙๓ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗ 

..................ฯลฯ............ 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ขอ ๖ วิธีพิจารณาตามที่กําหนดในขอกําหนดนี้ใหใชระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาใดซึ่งขอกําหนดนี้มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดนี้ 

  พิจารณาแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ของกฎหมายที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  วาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติให เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่ไมใช 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสอง 

สภารวมกันมีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความ 
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา   

๑๕๔  วรรคสาม   

สําหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหก  บัญญัติให 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติวาในระหวางที่ยังมิไดตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  ซ่ึงก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๖  กําหนดวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยใหใชระบบไตสวน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัตินี้ในข้ันตอนตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย   

รวมถึงในเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปนการพิจารณาขั้นตอนแรกในกระบวนการตรากฎหมาย 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดวย  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญตรวจพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความไมครบ 

ขององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  แลว  หากไมหยิบยกข้ึนพิจารณาวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ปลอยใหรางกฎหมาย 

ที่อาจตราขึ้นโดยไมชอบดวยกระบวนการตราตามรัฐธรรมนูญผานเลยไปจนประกาศใชบังคับ  ยอมไม 

สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับและมุงหมายที่จะมอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนผูคุมครองรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหา 

แหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ยอมไมอยูในขอหามมิใหพิจารณาวินิจฉัยเกินคําขอ   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืององคประชุมได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  ซ่ึงสาระสําคัญ 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่ 

จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย 

และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไวใน 

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกัน 

เปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพจิารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้นกฎหมายที่ไดรับ 

ความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว   

ยอมมผีลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 

ที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

ที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๓   วรรคหนึ่ง   บัญญั ติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภา  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  สภานิติบัญญัติ

แหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปน 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา   

๑๗.๒๔  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับ 

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุม  ๑๕๕  คน  จากสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน   

จึงครบเปนองคประชุมและมีการลงมติดวยจํานวนสมาชิกที่ครบองคประชุม  ตอมาในคราวประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  อันเปนเวลา 

ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม  แตขอเท็จจริงสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับของ  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับของสังศิต  พิริยะรังสรรค  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงต้ังข้ึน 

กอนหนานั้นพิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่นายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เปนผูเสนอ  เสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวนผูเขาประชุมขณะลงมติ 

เพียง  ๙๒  คน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๙๓  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน  เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   

จึงไมครบองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวน 

สมาชิกผูเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบเปนองคประชุม   



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  อนึ่ง   เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวม 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่เสนอโดยนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

กับคณะ  เขาเปนฉบับเดียวกับรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  แตปรากฏวาในวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการนั้น  มีสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จึงทําใหการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ในวาระที่สองและที่สามก็ไมครบองคประชุม 

เชนกัน  กรณีจึงไมอาจถือไดวาการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่งได  ดังนั้น  จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ...)   

พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น 

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป   

และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ตามที่ไดวินิจฉัยในประเด็นที่  ๑  ดังกลาวแลว  กรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยในประเด็นที่  ๒  อีกตอไป  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป   

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


