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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๑๖/๒๕๕๓ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

คดีมีปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า  กระบวนการยื่นคําร้องขอให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องชอบด้วย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  หรือไม่ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๖๘ บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผู้ทราบการกระทําดังกล่าว 

ย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ 

ให้เลิกการกระทําดังกล่าว  แตท่ั้งนี้  ไม่กระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาต่อผู้กระทําการดังกล่าว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิด 

ตามวรรคหนึ่งเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกล่าว 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา ๖๖ เม่ือพรรคการเมืองกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 
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(๑) กระทําการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

(๒) กระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๓) กระทาํการอันอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐหรือขัดต่อกฎหมาย  หรือความสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๔) กระทําการฝ่าฝืนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓ 

มาตรา ๖๗ เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน  หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองว่า  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ให้นายทะเบียนแจ้งต่ออัยการสูงสุด 

พร้อมด้วยหลักฐาน  ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ให้ยื่นคําร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

ดังกล่าว  ถ้าอัยการสูงสุดไม่ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ให้นายทะเบียนตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง 

โดยมีผู้แทนจากนายทะเบียนและผู้แทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   

แล้วส่งให้อัยการสูงสุด  เพื่อยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติ 

เก่ียวกับการดําเนินการยื่นคําร้องได้  ให้นายทะเบียนมีอํานาจยื่นคําร้องเอง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว  ให้นายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 

ตามมาตรา  ๖๖  ให้นายทะเบียนแจ้งต่ออัยการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระทําดังกล่าว 

ของพรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราว 

มาตรา ๖๙ ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบไปเพราะไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผู้ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ต้องยุบไปจะขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วม 

ในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ตามมาตรา  ๘  อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตอ้งยุบไป 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๔ เม่ือพรรคการเมืองกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการกระทําเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจ 

โดยวิธีการดังกล่าว 

(๒) กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ซ่ึงมีผลทําให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

หรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๕) กระทําการฝ่าฝืนมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๙   

หรือมาตรา  ๑๐๔ 

มาตรา ๙๕ เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน  หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔   

ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งต่ออัยการสูงสุด  พร้อมด้วยหลักฐาน   

เม่ืออัยการสูงสุดได้รับแจ้งให้พิจารณาเรื่องดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง   

ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควร  ก็ให้ยื่นคําร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกล่าว   

ถ้าอัยการสูงสุดไม่ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้นายทะเบียนตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผู้แทน 

จากนายทะเบียนและผู้แทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แล้วส่งให้ 

อัยการสูงสุดเพื่อยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเก่ียวกับ 

การดําเนินการยื่นคําร้องได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้งคณะทํางาน  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคําร้องเอง 
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หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 

ตามมาตรา  ๙๔  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งต่ออัยการสูงสุด 

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระทําดังกล่าวของพรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว  ให้นายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ชื่อ  ชื่อย่อ  หรือภาพเครื่องหมาย 

พรรคการเมืองซํ้า  หรือพ้อง  หรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อ  ชื่อย่อ  หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  หรือประโยชน์อ่ืนใดในทํานองเดียวกัน 

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือต้องยุบตามมาตรา  ๙๔  ผู้ ซ่ึงเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ 

พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป 

มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝ่าฝืนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใดมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับยั้ง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคําส่ัง 

ให้ยุบพรรคการเมือง 

ความเห็น 

คดีมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า  กระบวนการยื่นคําร้องขอให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ชอบด้วย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  หรือไม่ 

กรณีมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยก่อนว่า  คดีนี้มีการร้องขอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ด้วยหรือไม่   



 หน้า   ๓๘  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า  มาตรา  ๖๘  นั้น  เป็นกรณีที่ให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง 

และยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งให้เลิกการกระทําอันเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  แต่ทว่าคําร้องคดีนี้มิได้ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยส่ังการให้ผู้ถูกร้องเลิกกระทําการใด  ดังนั้น  จึงมิใช่การร้องขอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  แต่อย่างใด  คงเป็นการร้องขอตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  เท่านั้น 

มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยต่อไปว่า  การกระทําของผู้ถูกร้องตามคําร้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้ในขณะที่ผู้ถูกร้องกระทําการฝ่าฝืนกฎหมายอันเป็นเหตุให้ถูกยุบพรรค 

จะเกิดขึ้นในช่วงปี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงอยู่ในระหว่างการใช้บังคับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แต่ในขณะที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

และคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาและในขณะที่ผู้ร้องยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  อยู่ในระหว่าง 

การใช้บังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แล้ว  โดยมาตรา  ๓  (๑)   

บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงกระบวนการ 

สืบสวนสอบสวนและการยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นวิธีสบัญญัติ  จะต้องใช้บทบัญญัติ 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ 

อยู่ในขณะที่มีการดําเนินการดังกล่าว 

การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาวินิจฉัยนั้น   

หมายถึงการพิจารณาวินิจฉัยในส่วนที่เป็นกฎหมายสารบัญญัติเท่านั้น กล่าวคือ การกระทําใดเป็นความผิด   

หรือกําหนดข้อห้ามไว้  ดังนั้น การพิจารณาเพื่อดําเนินการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

ในคดีนี้จะต้องใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงใช้บังคับอยู่ในขณะเกิดเหตุเป็นหลักในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕/๒๕๕๓   

ได้วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วว่าในส่วนบทบัญญัติที่เก่ียวกับกระบวนการสืบสวนสอบสวนและการยืน่คาํรอ้ง 



 หน้า   ๓๙  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

เป็นการบังคับใช้กฎหมายวิธีสบัญญัติ  จะต้องใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่บังคับอยู่ในขณะที่มีการดําเนินการดังกล่าว   

แต่ในส่วนของกฎหมายสารบัญญัติได้แก่  บทบัญญัติที่เก่ียวกับการกระทําของผู้ถูกร้องอันเป็นเหตุที่จะให้ 

ยุบพรรคการเมืองในคดีนี้  จะต้องใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ในส่วนของกฎหมายวิธีสบัญญัติที่จะใช้บังคับคดีนี้  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติว่า  “เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน 

หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วว่า 

พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งแจ้งต่ออัยการสูงสุด  พร้อมด้วยหลักฐาน  เม่ืออัยการสูงสุดได้รับแจ้งให้พิจารณาเรื่องดังกล่าว 

ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควร  ก็ให้ยื่นคําร้องเพื่อให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกล่าว…” 

จากบทบัญญัติในมาตรา  ๙๕  เม่ือนํามาปรับใช้ในคดีนี้  ย่อมมีความหมายว่า  เม่ือปรากฏเหตุว่า 

พรรคการเมืองใดกระทําการอันเป็นเหตุให้พรรคการเมืองนั้น  ต้องถูกยุบตามมาตรา  ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องตรวจสอบ 

และทําความเห็นก่อนว่า  มีการกระทําอันเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองใด  เ ม่ือมีความเห็นแล้ว   

จึงจะขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อแจ้งเรื่องต่ออัยการสูงสุด  ให้ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื่อขอให้มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น 

ดังนั้น  อํานาจในการที่จะพิจารณาในขั้นต้นว่า  พรรคการเมืองใดกระทําการอันเป็นเหตุให้ 

ถูกยุบพรรคหรือไม่นั้น  เป็นอํานาจเฉพาะตัวของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า  พรรคการเมืองใดกระทําการฝ่าฝืนกฎหมายอันเป็นเหตุให้ต้องถูกยุบพรรคแล้ว   

กรณีย่อมเป็นหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

เพื่อแจ้งอัยการสูงสุดให้ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคการเมืองนั้นต่อไป  ทั้งนี้  เพื่อให้คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่กล่ันกรองและถ่วงดุลการใช้ อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ในการดําเนินการในเรื่องสําคัญเช่นนี้  แต่หากนายทะเบียนพรรคการเมืองมิได้มีความเห็นว่า  มีการกระทํา 



 หน้า   ๔๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว  คณะกรรมการการเลือกตั้งย่อมไม่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยลงมติให้ยุบพรรคการเมืองใดได้   

การตัดสินใจเบ้ืองต้นเป็นอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะต้องพิจารณาตรวจสอบ 

และมีความเห็นก่อนว่ามีเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองหรือไม่  เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กร 

ที่แยกต่างหากจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  คณะกรรมการการเลือกตั้งคงมีอํานาจเพียงให้ความเห็นชอบ 

หลังจากที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นให้ยุบพรรคการเมืองแล้วเสนอเพื่อขอความเห็นชอบ 

เท่านั้น 

เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงจากคําร้อง  คําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  และพยานเอกสารท้ายคําร้องในคดีนี้   

ประกอบคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕/๒๕๕๓  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๓)  ที่ศาลมีคําส่ังให้ 

นํามาประกอบการพิจารณาในคดีนี้  กรณีเห็นได้ว่าข้อเท็จจริงในคดีดังกล่าวเป็นข้อเท็จจริงที่เก่ียวพันกับคดีนี้   

โดยเริ่มดําเนินการมาพร้อมกัน  อยู่ในเอกสารชุดเดียวกัน  การแจ้งเรื่องให้นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ดําเนินการขอยุบพรรคผู้ถูกร้องก็แจ้งเรื่องทั้งสองคดีมาด้วยกัน  ขั้นตอนการดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

ได้กระทําไปพร้อมกัน  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้  จึงต้องนําข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสํานวนคดีตามคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๕๓  มาใช้ประกอบการพิจารณาคดีนี้ด้วย  ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับการยื่นคําร้อง 

ในคดีนี้ฟังได้ว่า  เม่ือเดือนมีนาคม  ๒๕๕๒  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  และนายเกียรติ์อุดม  เมนะสวัสดิ์   

ได้แจ้งนายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ตรวจสอบว่าผู้ถูกร้องกระทําการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  รวม  ๒  กรณี  คือ  (๑)  กรณีที่บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด   

(มหาชน)  จ่ายเงินค่าจ้างทําส่ือโฆษณาให้บริษัท  เมซไซอะ  บิซิเนส  แอนด์  ครีเอชั่น  จํากัด  เป็นการอําพราง 

การบริจาคเงินของบริษัท  ทีพีไอ โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  ให้กับผู้ถูกร้อง  และ  (๒)  การใช้เงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองของผู้ถูกร้องไม่เป็นไปตามกฎหมายและรายงานการใช้เงินไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง   

หลังจากที่ได้รับแจ้งแล้ว  นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ได้นําเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

เม่ือวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 

ในเรื่องดังกล่าว  เพื่อรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  โดยมีนายอิศระ  หลิมศิริวงษ์   

เป็นประธาน  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนทําการตรวจสอบเอกสาร  หลักฐาน  ที่เก่ียวข้องแล้ว 

มีความเห็นว่า  ผู้ถูกร้องมิได้กระทําความผิดทั้งสองกรณี  โดยมีความเห็นเสียงข้างมากในกรณีที่  (๑)   

ซ่ึงเป็นมูลคดีนี้  และได้รายงานผลการสืบสวนสอบสวนให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  และยืนยัน

ความเห็นเดิมต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งถึงสามครั้ง 



 หน้า   ๔๑  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ต่อมาเม่ือวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประชุมพิจารณารายงาน 

ของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนแล้วมีมติเสียงข้างมากให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณา 

ตามมาตรา  ๙๕  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงความเห็นและมติปรากฏตามเอกสารหมาย  ร  ๒๒๗  ในสํานวนคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕/๒๕๕๓   

การลงมติดังกล่าว  นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ในฐานะประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นกรรมการเสียงข้างน้อย   

และลงมติมีความเห็นในข้อกล่าวหาในกรณีที่  (๑)  ว่า  ข้อเท็จจริงยังฟังไม่ได้ว่า  บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด   

(มหาชน)  บริจาคเงินให้กับพรรคประชาธิปัตย์ตามที่กล่าวหา  โดยข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  การจ่ายเงินให้ 

บริษัท  เมซไซอะ  บิซิเนส  แอนด์  ครีเอชั่น  จํากัด  ตามที่กล่าวว่าเป็นเงินบริจาคนั้น  เป็นการจ่าย 

ตามโครงการจัดส่งเสริมกิจกรรมการตลาดเพื่อประชาสัมพันธ์บริษัทและผลิตภัณฑ์ของบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน   

จํากัด  (มหาชน)  ตามสัญญาว่าจ้างระหว่างบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  กับ  บริษัท  เมซไซอะ   

บิซิเนส  แอนด์  ครีเอชั่น  จํากัด  ตามรายงานโครงการ  ๑๐  โครงการ  รวม  ๑๐  สัญญา  โดยมีเอกสารหลักฐาน 

บัญชีของบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  แสดงหลักฐานการทํางานตามสัญญาจ้างส่งประกอบ 

การเบิกจ่ายเงิน  การจ่ายเงินดังกล่าวจึงไม่ใช่เงินที่บริจาคให้แก่พรรคประชาธิปัตย์ตามที่ถูกกล่าวหา   

ให้ยกคําร้อง 

นายประพันธ์  นัยโกวิท  กรรมการการเลือกตั้ง  มีความเห็นว่า  ส่งเรื่องให้นายทะเบียน 

พรรคการเมืองพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๕   

นางสดศรี  สัตยธรรม  กรรมการการเลือกตั้ง  มีความเห็นว่า  ให้นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕   

ประกอบมาตรา  ๙๔   

นายสมชัย  จึงประเสริฐ  กรรมการการเลือกตั้ง  มีความเห็นว่า  การที่นายเกียรติ์ อุดม   

เมนะสวัสดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี  ยื่นคําร้องต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ขอให้พิจารณาดําเนินการต่อพรรคประชาธิปัตย์และกรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์  ซ่ึงกระทําการ 

อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความจําเป็นต้องมีการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง 
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โดยที่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนฯ  ครอบคลุมถึงการสืบสวนสอบสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ด้วย  เพื่อให้สอดคล้อง 

และเป็นไปตามข้อ  ๑๙  (๑)  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว  ซ่ึงกําหนดไว้ว่า   

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน  ดังนั้น  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจึงมีมติครั้งที่  ๔๘/๒๕๕๒  เม่ือวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๒  แต่งตั้งคณะบุคคลเป็น 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนตามคําร้องดังกล่าว  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพียงแต่งตั้ง 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเท่านั้น  เม่ือคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 

ชุดดังกล่าว  ดําเนินการสืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจริงและตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ  สรุปรายงาน 

ผลการสอบสวนจนแล้วเสร็จ  จึงต้องเสนอต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพื่อพิจารณาก่อนตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  เม่ือนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พิจารณาจัดทําความเห็นประการใดแล้ว  จึงเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อขอความเห็นชอบต่อไป   

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอเรื่องนี้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยที่ยังไม่ได้พิจารณา 

เสนอความเห็นก่อนนั้น  จึงเป็นการข้ามขั้นตอนน่าจะไม่ชอบด้วยวิธีปฏิบัติตามนัยมาตรา  ๙๕   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีอํานาจก้าวล่วงไปวินิจฉัยแทนนายทะเบียนพรรคการเมืองว่า 

จะดําเนินการอย่างไร  คงมีอํานาจหน้าที่เพียงให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

หรือไม่เท่านั้น  ฉะนั้นในชั้นนี้  เห็นควรให้นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ต่อไป 

นายวิสุทธิ์  โพธิแท่น  กรรมการการเลือกตั้ง  มีความเห็นว่า  ข้อเท็จจริงน่าเชื่อถือว่า  มีการให้ 

หรือการบริจาคเงินจากบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  ผ่านทางบริษัท  เมซไซอะ  บิซิเนส   

แอนด์  ครีเอชั่น  จํากัด  แล้วให้บริษัท  เมซไซอะ  บิซิเนส  แอนด์  ครีเอชั่น  จํากัด  โดยนายประจวบ   

หรือนายคณาปติ  สังขาว  ส่งเงินให้พรรคประชาธิปัตย์ผ่านบุคคลผู้เป็นญาติใกล้ชิดกับบุคคลผู้มีหน้าที่สําคัญ 

ในพรรคประชาธิปัตย์บางคน  เพื่อสนับสนุนการดําเนินการเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย์อันเป็นการให้ 

หรือบริจาคเงินโดยวิธีการทางลับ  อันเป็นการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง  จึงน่าเชื่อว่า   

พรรคประชาธิปัตย์โดยเฉพาะนายประดิษฐ์  ภัทรประสิทธิ์  เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์  รู้หรือควรรู้ 

ในเรื่องที่มิชอบดังกล่าวว่ามีลักษณะเป็นการรับบริจาคโดยไม่เปิดเผยอันเป็นการกระทําที่ขัดต่อกฎหมาย 
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หรือความสงบเรียบร้อย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามนัยแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และมาตรา  ๘๖  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๙๔  (๔)  (๕)   

และมาตรา  ๑๑๔  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ตามความเห็นของคณะกรรมการการสืบสวน 

สอบสวนเสียงข้างน้อย  จึงเห็นควรส่งเรื่องดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

พิเคราะห์แล้ว  จากความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว  การที่ที่ประชุมคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีมติด้วยเสียงข้างมากให้ส่งเรื่องให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตามมาตรา  ๙๕   

ก็เพราะยังมิได้มีความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองให้ถูกต้องเสียก่อน  ถึงแม้จะมีความเห็นของ 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ที่ได้ให้ไว้ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า  พรรคการเมืองผู้ถูกร้อง 

มิได้กระทําผิด  ไม่มีเหตุที่ต้องถูกยุบพรรคการเมือง  แต่อย่างไรก็ดี  ความเห็นนี้ก็หาใช่ความเห็น 

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองไม่  นายทะเบียนพรรคการเมืองจงึยังมิได้มีความเห็นแต่อย่างใด 

หลังจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติดังกล่าว  นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองได้มีคําส่ังเม่ือวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒  แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมติของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเสียงข้างมาก 

ครั้นวันที่  ๑๒  เมษายน ๒๕๕๓  ประธานคณะกรรมการตรวจสอบได้สรุปข้อเท็จจริงพร้อมกับ 

ทําความเห็นเสนอต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันเดียวกันนั้น  นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองได้บันทึกความเห็นไว้ท้ายหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบว่า  “พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริงตามที่คณะทํางานของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ได้รวบรวมเพิ่มเติมจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เคยแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนรวบรวมไว้ 

ในเบ้ืองต้น  อาจมีการกระทําตามมาตรา  ๙๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

ซ่ึงเป็นเรื่องสําคัญอันควรสู่การพิจารณามีมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงให้เสนอเรื่องต่อ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งพจิารณาด่วน  โดยผ่านประธานกรรมการการเลือกตั้ง”  ทั้งยังปรากฏจากสรุป 

มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ครั้งที่ ๔๑/๒๕๕๓  วันจันทร์ที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๓  และคําวินิจฉัย 

ส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ปรากฏตามเอกสารหมาย  ร  ๑๔  ร  ๑๕  ร  ๒๒๙  ในสํานวน 
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คดีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕/๒๕๕๓  ซ่ึงผู้ร้องได้ส่งต่อศาลเป็นเอกสารประกอบคําร้องของผู้ร้อง 

ในคดีนี้ด้ วย   (แฟ้มที่  ๒๑/๒๕   หน้า  ๒๗๔ )  ว่านายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นว่า   

“อาจมีการกระทําตามมาตรา  ๙๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม่ก็ได้”  เท่านั้น 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ในฐานะประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ได้เรียกประชุมคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งในวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๓  โดยได้นําผลของการตรวจสอบของคณะกรรมการดังกล่าว 

เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาคําร้องคดีนี้แล้ว   

มีมติด้วยคะแนนเสียงข้างมากให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  และมีมติเสียงข้างมากให้นายทะเบียนพรรคการเมือง 

แจ้งต่ออัยการสูงสุด  พร้อมด้วยหลักฐาน  เพื่อให้ยื่นคําร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผู้ถูกร้อง   

ตามมาตรา  ๙๕  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

สําหรับข้อกล่าวหาที่  (๑)  ซ่ึงเป็นคดีนี้  อันเป็นกรณีที่กล่าวหาว่า  พรรคประชาธิปัตย์รับบริจาคเงินจาก 

บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  ผ่านบริษัท  เมซไซอะ  บิซิเนส  แอนด์  ครีเอชั่น  จํากัด   

เป็นจํานวนเงิน  ๒๕๘  ล้านบาท  โดยทําสัญญาว่าจ้างทําส่ือโฆษณาประชาสัมพันธ์ตามโครงการต่าง ๆ   

เป็นนิติกรรมอําพราง  เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการรับบริจาคเงินตามที่กฎหมายกําหนด  อันอาจเข้าข่าย 

เป็นการกระทําผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๙๔  (๓)  (๔)  และ  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น  นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ในฐานะประธานกรรมการการเลือกตั้ง   

ได้มีมติให้ยกคําร้องโดยให้เหตุผลว่า  พยานหลักฐานไม่พอฟังว่าพรรคประชาธิปัตย์รับบริจาคเงินจาก 

บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  โดยหลีกเลี่ยงการรายงานการรับบริจาคเงิน 

กรณีมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่าความเห็นของนายอภิชาต  สุขัคคานนท์  เม่ือวันที่  ๑๒  เมษายน   

๒๕๕๓  ที่ให้ยกคําร้องดังกล่าวนั้น  เป็นความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม่ 

พิจารณาข้อความในหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่มีความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ในวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๓  ดังกล่าวข้างต้นแล้ว  กรณีเห็นได้ว่า  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ยังมิได้มีความเห็นอย่างใดว่า  มีเหตุที่จะยุบพรรคผู้ถูกร้อง  แต่กลับมีความเห็นเพียงว่า  “เรื่องดังกล่าว 

เป็นเรื่องสําคัญ  จึงเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณามีมติ”  เพียงแต่เห็นว่า  เป็นเรื่องสําคัญเท่านั้น   



 หน้า   ๔๕  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

นอกจากนี้  ยังได้ความเพิ่มเติมจากข้อความในเอกสารประกอบคําร้องของผู้ร้อง  แฟ้มที่  ๒๑/๒๕  หน้า  ๒๗๔   

ซ่ึงสรุปมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ครั้งที่  ๔๑/๒๕๕๓  วันจันทร์ที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๓  และคําวินิจฉัยส่ังการ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ตามเอกสารหมาย  ร  ๑๔  ร  ๑๕  และ  ร  ๒๒๙  ในสํานวนคดี 

ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕/๒๕๕๓  ก็ระบุว่า  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นว่า   

พรรคประชาธิปัตย์อาจมีการกระทําตามมาตรา  ๙๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม่ก็ได้  เท่านั้น  เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่านายทะเบียนพรรคการเมือง 

ยังไม่ มีความเห็นในเบ้ืองต้นก่อนแล้ว  ดังวินิจฉัยมา  กรณีย่อมเหมือนกับการประชุมเม่ือวันที่   

๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๒  คือ  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะต้องพิจารณาให้ความเห็นเสียก่อน  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจึงจะมีอํานาจพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่  หรือไม่เห็นชอบ  ตามความเห็นของ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองที่เสนอมา  ดังนั้น  ความเห็นของนายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ในการประชุม 

คณะกรรมการการเลือกตั้งในวันที่   ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๓  ซ่ึ งได้ มีความเห็นว่า  ให้ยกคําร้อง   

เพราะพยานหลักฐานไม่พอฟังว่า  พรรคประชาธิปัตย์รับบริจาคเงินจากบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด   

(มหาชน)  โดยหลีกเลี่ยงการรายงานการรับบริจาคเงิน  แม้จะไม่ถือว่า  เป็นความเห็นของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองก็ตาม  แต่ก็แสดงให้เห็นว่านายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ยังมิได้มีความเห็นว่า  ผู้ถูกร้องกระทําการอันจะเป็นเหตุให้ต้องถูกยุบพรรคแต่อย่างใด  เม่ือไม่ปรากฏว่า   

มีความเห็นจากนายทะเบียนพรรคการเมืองว่า  ผู้ถูกร้องกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันจะเป็นเหตุให้ถูกยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๙๕  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็น  เม่ือวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๓  ด้วยเสียงข้างมาก  ๔  เสียง   

เห็นชอบให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ้งต่ออัยการสูงสุด  พร้อมด้วยหลักฐานเพื่อให้อัยการสูงสุด 

ยื่นคําร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํส่ังยุบพรรคประชาธิปัตย์  ผู้ถูกร้อง  จึงเป็นการดําเนินการที่ข้ามขั้นตอน 

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  และไม่มีอํานาจที่จะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบได้  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  กระบวนการยื่นคําร้อง 

ขอให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องจงึไม่ชอบด้วยกฎหมายดังวินิจฉัย 



 หน้า   ๔๖  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

อาศัยเหตุดังได้วินิจฉัย  จึงมีความเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  ให้ยกคําร้อง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


