
 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 

แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

การใชอํานาจหนาท่ีตาม  (๑)  (ก)  (ข)  และ  (ค)  ใหผูตรวจการแผนดินดําเนินการ 

เมื่อมีการรองเรียน  เวนแตเปนกรณีทีผู่ตรวจการแผนดนิเห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหาย 

ของประชาชนสวนรวมหรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ  ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวน 

โดยไมมีการรองเรียนได 

มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได 

เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา ๒๖ ผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 

ตองหามดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๑๐) ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ  คนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ  หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่ระบุไว 

ในระเบียบของ  ก.ต.  และ 

(๑๑) เปนผูที่ผานการตรวจรางกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจํานวนไมนอยกวาสามคน 

ซึ่ง  ก.ต.  กําหนด  และ  ก.ต.  ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลวเห็นสมควรรับสมัครได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ความเห็น 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๑๕  หรือไม 

เห็นวา  ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  พระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  สวนกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วา   

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  เห็นวา  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  แตไดมีการเพ่ิมเติมคําวา  “ความพิการ”  ในมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เมื่อประเด็นตามคํารอง 

เปนเรื่องของความพิการโดยเฉพาะ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําวินิจฉัยในสวนเกี่ยวกับความพิการนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองนี้ได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑) 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

หรือไม 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติ 

ที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

และตองกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได   

และมาตรา  ๓๐  บัญญัติไวในสวนที่  ๒  ความเสมอภาค  หลักความเสมอภาคตามมาตรา  ๓๐  มีพ้ืนฐาน 

มาจากหลักความเสมอภาคเทาเทียมกันตามธรรมชาติท่ีเปนการยอมรับวา  สิทธิตามธรรมชาติของปจเจกชนนั้น 

เปนสิทธิที่มีความเสมอภาคเทาเทียมกันทุกคน  ซึ่งจะเปนสิทธิที่มีมาตั้งแตเกิดที่ทุกคนจะมีอยูอยางเทาเทียมกัน   

และหามมิใหเลือกปฏิบัติอันทําใหเกิดความไมเสมอภาคแกบุคคลที่เรียกวาการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

แตก็มิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากการเลือกปฏิบัตินั้นเปนมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม 

ให เกิดความเสมอภาค  โดยทําใหบุคคลสามารถใช สิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น   

ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมตามมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี 

สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมาย 

ที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณในการกําหนดมาตรการการบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ  การแตงตั้ง 

การเล่ือนตําแหนง  การสอบคัดเลือก  การทดสอบความรู  การคัดเลือกพิเศษ  การพนจากตําแหนง   

การเล่ือนเงินเดือน  หรือการลงโทษผูพิพากษา  โดยกําหนดมาตรการการคัดเลือกผูพิพากษาบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  วา  “ผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ตองมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  (๑๐)  ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ   

คนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการ 

หรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ  ก.ต.”  และกําหนดการแตงตั้งผูพิพากษาไวในมาตรา  ๑๕   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาววา  “ผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล   

จะตองเปนผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาและไดรับการศึกษาอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรมมาแลว 

ตามระยะเวลาที่ประธานศาลฎีกากําหนดโดยความเห็นชอบของ  ก.ต.  แตตองไมนอยกวาหนึ่งป   

และผลของการศึกษาอบรมเปนไปตามมาตรฐานของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาเปนผูมีความซื่อสัตย 
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สุจริต  ความรูความสามารถ  ความรับผิดชอบ  และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษา...”   

และกําหนดการพนจากตําแหนงของผูพิพากษาไวในมาตรา  ๓๒  ถึงมาตรา  ๓๕  โดยมีสาระสําคัญวา   

การใหขาราชการตุลาการพนจากตําแหนงได  เชน  ตาย  ลาออก  ถูกส่ังใหออกจากราชการ  เนื่องจาก 

เปนผูไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการตอไป  ผลการศึกษาอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรม 

ไมเปนไปตามมาตรฐานของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม  เปนขาราชการที่บกพรองตอหนาท่ี   

หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือกรณีเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสม่ําเสมอ   

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนตน 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  คําวา  “มีกาย  ...  ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ”  จะใชควบคู 

กับมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๑)  ที่บัญญัติวา  “เปนผูที่ผานการตรวจรางกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทย 

จํานวนไมนอยกวาสามคน  ซึ่ง  ก.ต.  กําหนด  และ  ก.ต.  ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลว 

เห็นวา  สมควรรับสมัครได”  อันเปนขั้นตอนการพิจารณาตามกฎหมาย  ดังนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนลักษณะตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซึ่งไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพ  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๐  จะบัญญัติ  คําวา   

“ความพิการ”  ไวก็ตาม  แตการที่หนวยงานใดจะรับบุคคลเขาทําหนาที่ในตําแหนงใด  ยอมตองพิจารณา

ถึงความรูความสามารถ  ความเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีนั้นดวย  สําหรับกรณีตามคํารองการรับสมัคร 

สอบคัดเลือกนอกจากจะพิจารณาถึงความรู  ความสามารถแลว  ยังตองพิจารณาสุขภาพของรางกาย 

และจิตใจวามีความสมบูรณ  สามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ทั้งนี้  การปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษามิใชเฉพาะ 

เพียงแตพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในหองพิจารณาเทานั้น  บางครั้งตองเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ีนอกศาล   

เชน  เดินเผชิญสืบ  เพ่ือสืบพยานศาลที่มาศาลไมได  การพิจารณารับสมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการ 

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  จึงมีมาตรการที่แตกตางและเขมงวดกวาการคัดเลือกบุคคล 

ไปดํารงตําแหนงอื่นอยูบาง ตามความจําเปนและความเหมาะสมของฝายตุลาการ  ถือวาไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๐  แตอยางใด ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติเปนขอยกเวนไวแลว 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงเห็นวา   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ในสวนที่บัญญัติวา  “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม 

ที่จะเปนขาราชการตุลาการ  ...”  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


