
 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทก  (นายสมเกียรติ  บุญศิริ  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน)  ในคดีแพง 

ของศาลจังหวัดขอนแกน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

ซ่ึงเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   

หรือไม 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทกในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบญัญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   

หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา   ๓๐   บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา   ๓๒   บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น 

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา   ๓๐   บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา   ๓๙   บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา 

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕ 

ขอ ๑ ใหถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาเปนคนตางดาว   

หรือมารดาเปนคนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย  และในขณะที่เกิด  บิดาหรือมารดานั้นเปน 

(๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

(๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว  หรือ 

(๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ทั้งนี้  เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะราย 

เปนประการอื่น 

ขอ ๒ บุคคลตามขอ  ๑  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยเมื่อประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับแลว   

ไมไดสัญชาติไทย  เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะราย 

เปนประการอื่น 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา   ๓   ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

มาตรา   ๕   ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘ 

  “มาตรา   ๗   ทวิ  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว 

ยอมไมไดรับสัญชาติไทย  ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการสมรสกับมารดา   

หรือมารดาของผูนั้น  เปน 

  (๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ 

เฉพาะราย 

  (๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพยีงชั่วคราว  หรือ 

  (๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย 

คนเขาเมือง 

  ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง 

ไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

  ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  เปนผูที่ 

เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  เวนแตจะมีการสั่ง 

เปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

มาตรา   ๑๑   บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  เวนแต 

ผูซ่ึงรัฐมนตรีมีคําส่ังอันมีผลใหไดรับสัญชาติไทย  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓   

ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทย 

ตามวรรคหนึ่ง  อาจไดสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้  รัฐมนตรีจะส่ังใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือ 

เปนการเฉพาะรายก็ได   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา   ๗   ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใช 

ความตอไปนี้แทน 

“ในกรณีที่เห็นสมควร  รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปใหบุคคล 

ตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยูในราชอาณาจักรไทย 

ในฐานะใด  ภายใตเง่ือนไขใด  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความมั่นคง 

แหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน  ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว  ใหถือวา 

ผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง” 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มีหลักการเปนอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐   มีหลักการเปนอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา   ๓๙   วรรคหนึ่ง   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองพิจารณาวาประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ไดถูกยกเลิกไปแลว 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ   

๒๕๓๕  กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ 

อยูในขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง  ใชบังคับ  และกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองนี้  จึงไมมีบทบัญญัติใดที่จะนํามา 

วินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอีก  จึงไมรับวินิจฉัยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  นี้   

สวนพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็ไดถูกพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แกไข 

เพิ่มเติมโดยการยกเลิกหลักการเดิมแลว  จึงไมมีบทบัญญัติใดที่จะนํามาวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญอีกเชนกัน  จึงไมรับวินิจฉัย  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นี้ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยหลักความเสมอภาค  ซ่ึงมีความหมายวา  องคกรของรัฐทุกองคกร  รวมถึงฝาย 

นิติบัญญัติตองออกกฎหมายบังคับแกบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และบังคับตอ 

บุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน  การปฏิบัติตอบุคคล 

ที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกัน  หรือการปฏิบัติอยางเดียวกันตอบุคคลที่ตางกันในสาระสําคัญ   

โดยปราศจากเหตุผล  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ไดรับรองหลักการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไวในวรรคสามวา   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  และในขณะเดียวกันก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวในวรรคสี่วามาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อ 

ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่วาดวยหลักเกี่ยวกับความผิดและโทษทางอาญาวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  ถาในขณะกระทําการนั้น   

ไมไดมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และหากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและ 

กําหนดโทษไว  โทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่ 

กระทําความผิดมิได  ซ่ึงเปนการรับรองหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง  และหลักไมมีความผิด  ไมมีโทษ   

โดยไมมีกฎหมาย 

สําหรับในสวนของการไดสัญชาติ  นั้น  มีหลักการวา  การที่บุคคลจะไดสัญชาติยอมเปนไปตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  และอยูภายใตอธิปไตยของแตละประเทศ  โดยทุกประเทศจะมีอํานาจอธิปไตย 

ในการใหสัญชาติแกบุคคลภายใตหลักเกณฑที่แตกตางกันไป  สวนรายละเอียดของการไดสัญชาติและ 

ขอยกเวนยอมแตกตางกันไปตามจารีตประเพณี  ประวัติศาสตร  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และ 

ความมั่นคงของแตละประเทศ  สําหรับประเทศไทย  นั้นไดตรากฎหมายวาดวยสัญชาติข้ึนใชบังคับ 

ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๔๙๕  โดยไดนําหลักเกณฑการไดสัญชาติโดยการเกิด  ๒  หลักมาใช  คือ  หลักดินแดน   

ซ่ึงมีหลักการวาทารกที่ เกิดในดินแดนของประเทศใดยอมไดสัญชาติของประเทศนั้นและหลัก 

สืบสายโลหิต  ซ่ึงมีหลักการวา  ทารกจะตองมีสัญชาติของบิดาหรือมารดา  ซ่ึงมีความผูกพันกันทางสายเลือด   

ไมวาทารกนั้นจะเกิดในประเทศที่บิดาหรือมารดามีสัญชาติหรือเกิดในตางประเทศ  โดยแกไขปรับปรุง 

หลักการการใหสัญชาติให เหมาะสมรัดกุมหลายคร้ัง  และกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน  คือ   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมาตรา  ๗  ทวิ  และ 

มาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวตามคําโตแยงของโจทกในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน   

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยรวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  เปนกฎหมายที่วาดวยการไดสัญชาติไทย   

การเสียสัญชาติไทย  และการกลับคืนสัญชาติไทย  ซ่ึงปรากฏเหตุผลในการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  วา  โดยที่สมควร 

ใหบุตรของหญิงไทยสามารถมีสัญชาติไทยได  โดยหลักสายโลหิตดวยตามหลักการเทาเทียมกันระหวาง 

หญิงและชาย  และภายใตสัญชาติไทยของบุตร  และสมควรกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของ 

บุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย   

ผูเขาเมืองเพียงชั่วคราวและผูไดรับอพยพใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนพิเศษเฉพาะราย 

ใหเหมาะสมรัดกุม  เพราะการยึดหลักการสมรสโดยชอบดวยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ไมสอดคลองกับความเปนจริงเกี่ยวกับบุคคลเหลานี้ 

ที่โดยมากจะอยูกินกันโดยไมจดทะเบียนสมรส  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยความใน 

บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขขอหามของการไดสัญชาติไทย 

ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยที่มีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว  และในขณะที่เกิด   

บิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงไมไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปนผูที่ไดรับการผอนผัน 

ใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  หรือผูที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย 

เพียงชั่วคราว  หรือเปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

และใชบังคับกับผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวทุกคนที่มีลักษณะตามที่ 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งบัญญัติไว  ซ่ึงเปนการตรากฎหมาย  เพื่อกําหนดหลักเกณฑการใหสัญชาติไทย 

แกผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวใหเหมาะสมรัดกุมกับสภาพสังคม   

เศรษฐกิจ  การเมือง  และความมั่นคงของประเทศ  อันเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศที่จะใหสัญชาติไทย 

แกบุคคลได  กรณีจึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติหรือใชบังคับกับบุคคลที่เปนคนตางดาวโดยไมเปนธรรม 

แตอยางใด  บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนี้  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็ไมไดเปนบทบัญญัติที่กําหนด 

องคประกอบของการกระทําอันเปนความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การตรากฎหมายเพื่อใหสัญชาติไทยเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย 

ภายใตหลักเกณฑที่เหมาะสมกับจารีตประเพณี  ประวัติศาสตร  เหตุผลทางดานภูมิศาสตร  เศรษฐกิจ   

การเมือง  และความมั่นคงของประเทศ  การที่มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ใหอํานาจดุลพินิจแกรัฐมนตรี 

เปนการเฉพาะรายแกผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  มีเจตนารมณเพื่อกําหนดหลักเกณฑการใหสัญชาติไทยแกบุคคลดังกลาวใหเหมาะสมรัดกุม   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่เปนขอยกเวนของหลักการที่บุคคล 

ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  โดยใหดุลพินิจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณา 

ใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการเฉพาะรายได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  และในกรณี 

ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะพิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลใดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

รัฐมนตรีก็จะตองใชมาตรฐานเดียวกันนั้นใชบังคับกับบุคคลทุกคนตามมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมี 

ลักษณะตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดใช 

ดุลพินิจพิจารณาใหสัญชาติไทย  ตามหลักในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  จึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติตอ 

บุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และโดยที่ขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองนี้  พระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  บทบัญญัติวา  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๗  ทวิ   

แลวใชความตอไปนี้แทน  “ในกรณีที่เห็นสมควร  รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไป 

ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทยก็ไดตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด”  บทบัญญัติที่แกไข 
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ใหมนี้  เปนการแกไขเพิ่มเติมมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสองเดิม  โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

พิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ใหเหมาะสมและรัดกุมใน  ๒  กรณี  คือ  เปนการเฉพาะราย  และเปนการทั่วไป  บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสอง  ที่แกไขเพิ่มเติมใหมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นี้  จึงมิไดมีผล 

เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปน 

ความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ก็มิใชเปนบทบัญญัติที่ กําหนดองคประกอบของ 

การกระทําอันเปนความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่  ๓  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ใชบังคับยอนหลังกับ 

กรณีของผูที่เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  และมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ไดบัญญัติรับรอง 

ใหบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง   

อาจไดรับสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไดอีกดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑  ทั้งสองวรรค  จึงเปนบทบัญญัติที่ใช 

เปนการทั่วไปในทางที่เปนคุณกับบุคคลที่มีลักษณะตามที่มาตรา  ๑๑  บัญญัติไว  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมิใชเปน 

กรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลเปนการลงโทษทางอาญาแกบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด 
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ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


