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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง  ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมือง  ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา  ๗  ในการปฏิบัติหนาท่ีของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 

หรือตรวจสอบได 

ใหถือวานายทะเบียนเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอื่น 

และใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 

มาตรา  ๑๙  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 

ตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามท่ีนายทะเบียน 

กําหนดตอพรรคการเมืองที่ผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ที่พรรคการเมืองกําหนดและใหพรรคการเมือง 

สงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน 
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ในกรณีที่พรรคการเมืองใดแอบอางวาผูใดสมัครเปนสมาชิกโดยผูนั้นไมรูเห็นหรือไมสมัครใจ   

ผูที่ถูกแอบอางหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูถูกแอบอาง  อาจแจงตอนายทะเบียนเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง 

และพิจารณาลบชื่อของผูนั้นออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  โดยใหถือวาผูนั้นไมเคยเปน 

สมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวมาตั้งแตตน 

หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ตั้ง 

สํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซึ่งนายทะเบียนมอบหมาย 

ตรวจสอบได 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงพรอมดวยรายชื่ออาชีพและท่ีอยู 

ของสมาชิกดังกลาว  ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในวันที่เจ็ดของทุกสามเดือน   

และใหสรุปยอดจํานวนสมาชิกท่ีเพ่ิมขึ้นหรือลดลงท้ังหมดในรอบปใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคม 

ของทุกป 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงนายทะเบียนภายในระยะเวลาตามวรรคส่ีใหนายทะเบียน 

มีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

ทะเบียนสมาชิกใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของทุกพรรคการเมือง 

ในระบบอิเล็กทรอนิกส  และใหสันนิษฐานไวกอนวาทะเบียนดังกลาวเปนทะเบียนท่ีถูกตองและแทจริง 

ตามกฎหมาย  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น 

มาตรา  ๒๐  สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙ 

(๔) พรรคการเมืองมีมติใหออกตามขอบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณ 

อยางรายแรง  หรือมีเหตุรายแรงอื่น 

(๕) พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  เลิกหรือยุบไป 

(๖) เปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง 

(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

 ฯลฯ ฯลฯ 
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มาตรา  ๒๔  หามมิใหผูใดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินหนึ่งพรรคการเมือง 

มาตรา  ๒๖  ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใด   

พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  ซึ่งอยางนอยตอง 

ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค  และจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนด   

และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา  ๒๗  เมื่อไดดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  แลว  ใหมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง 

เปนครั้งแรกภายในหกสิบวัน  ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมเรียกประชุมใหญภายในระยะเวลาดังกลาว   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองเรียกประชุมใหญภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๙๑  พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมอืงดวยเหตใุดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  ได  ภายในเวลาที่กําหนด 

(๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไปสองครั้ง 

ติดตอกัน  หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน  สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน  เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมือง 

เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบยีนหรือเมือ่มีผูย่ืนคํารองตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียน 

ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา  พรรคการเมืองนั้น 

ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวาการประกาศ 

ของนายทะเบียนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

มิใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับกรณีที่พรรคการเมืองมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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ความเห็น 

ขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวา  พรรคเทียนแหงธรรมไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๑   

โดยมีนายธนากร  วีรกุลเดชทวี  เปนหัวหนาพรรค  ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังแตงตั้ง 

คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  กรณีการดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งกําหนดใหพรรคการเมืองท่ีไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรค 

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  ตองดําเนินการรับสมัครสมาชิก 

ใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  ซึ่งอยางนอยจะตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาค  และจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงประกาศกําหนดและมสีาขาพรรคการเมืองอยางนอย 

ภาคละหนึ่งสาขาแลวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพ่ือพิจารณาตอไป  คณะกรรมการสอบสวน 

ขอเท็จจริงไดตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  สาขาพรรคการเมือง  ณ  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๒   

ซึ่งเปนวันที่นายทะเบยีนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรมครบหนึ่งป  พรรคเทียนแหงธรรม 

มีสมาชิกพรรคการเมืองในระบบฐานขอมูลพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๖  คน  และพรรคเทียนแหงธรรม 

ไดจัดสงใบสมัครสมาชิกพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๗๓  ฉบับ  โดยมีสาขาพรรค 

จํานวน  ๔  สาขา  และมีความเห็นใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือแจงใหหัวหนา 

พรรคเทียนแหงธรรมและนายทะเบียนสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมหรือผูท่ีทําหนาท่ีนายทะเบียนสมาชิก 

พรรคเทียนแหงธรรมมาใหถอยคําหรือชี้แจงขอเท็จจริงพรอมท้ังสงเอกสารหลักฐาน  หัวหนาพรรค 

เทียนแหงธรรม  จึงมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงวา  พรรคเทียนแหงธรรมไดดําเนินการรับสมัครสมาชิก 

ภายในหนึ่งปตามที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  ๕,๘๐๙  คน  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาใบสมัครพรอมรายงาน 

การประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเทียนแหงธรรมที่อนุมัติรับสมาชิกเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรม   

จํานวน  ๕,๘๐๙  คน  พบวา  มีขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมเพียง  จํานวน  ๕,๕๓๖  คน   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหนังสือแจงผลการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรม 

ใหพรรคเทียนแหงธรรมทราบวา  ขอมูลที่สงใหกรมการปกครองตรวจสอบ  จํานวน  ๕,๕๓๖  คน  นั้น   

ตรวจสอบพบความมีตัวตนและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  จํานวน  ๕,๑๖๐  คน  มีชื่อซ้ําซอน  จํานวน  ๒๑  คน   

จึงมีสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมท่ีมีตัวตนและเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  จํานวน  ๕,๑๓๙  คน  และไดตรวจสอบ 
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ความซ้ําซอนระหวางพรรคจากระบบฐานขอมูลพรรคการเมือง  ปรากฏวา  ไมพบวาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด   

จํานวน  ๓,๓๗๙  คน  พบวา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่ยังดําเนินการอยูจํานวน  ๑,๗๑๙  คน   

และเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกยุบ  เลิกพรรค  และส้ินสภาพ  จํานวน  ๔๑  คน  จึงมีสมาชิก 

พรรคเทียนแหงธรรมที่สามารถบันทึกขอมูลพรรคการเมืองไดจํานวน  ๓,๔๒๐  คน  คณะกรรมการ 

สอบสวนขอเท็จจริงจึงพิจารณาขอมูลสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรมเทาท่ีขอเท็จจริงมีอยู  ณ  วันท่ี  ๒๗   

เมษายน  ๒๕๕๒  ซึ่งเปนวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรม 

ครบหนึ่งป  ปรากฏวา  พรรคเทียนแหงธรรมมีสมาชิกพรรคการเมือง  จํานวน  ๓,๔๒๐  คน  มีสาขา 

พรรคการเมือง  จํานวน  ๔  สาขา  ไดแก  สาขาภาคกลาง  สาขาภาคใต  สาขาภาคเหนือ  และสาขา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงไมเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  อันเปนเหตุใหพรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง  หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงพรรคเทียนแหงธรรมตรวจสอบขอมูลรายชื่อสมาชิกที่ซ้ําซอน  แลวแจงให 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาภายใน  ๑๕  วัน  หากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวถือวา 

พรรคเทียนแหงธรรมไมประสงคจะช้ีแจง  ซึ่งหัวหนาพรรคเทียนแหงธรรมไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว 

ไมไดดําเนินการแจงผลการตรวจสอบแตอยางใด 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ใหโอกาสพรรคเทียนแหงธรรมชี้แจงขอเท็จจริงกรณีมี 

รายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๑,๗๑๙  คน  ซ้ําซอนกับสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  แตพรรคเทียนแหงธรรม 

ก็ไมไดชี้แจงภายในกําหนด  กรณีจึงตองสันนิษฐานวาทะเบียนสมาชิกพรรคเทียนแหงธรรม  ในระบบ 

อิเล็กทรอนิกสซึ่งปรากฏในฐานขอมูลพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนทะเบียน 

ที่ถูกตองและแทจริงตามกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  วรรคเจ็ด  โดยในวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๒  ซึ่งเปนวันท่ีนายทะเบียนพรรคการเมือง 

รับจดแจงการจัดตั้งพรรคเทียนแหงธรรมครบหนึ่งป  ปรากฏวาพรรคเทียนแหงธรรมมีสมาชิกพรรคการเมือง   

จํานวน  ๓,๔๒๐  คน  สวนสมาชิกอีก  ๑,๗๑๙  คน  ซ้ําซอนกับสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  ดังนั้น 

เมื่อพรรคเทียนแหงธรรมไมสามารถดําเนินการรับสมาชิกพรรคใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนไดตามที่ 

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

จึงเปนเหตุใหพรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)   
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ดังนั้น  การที่ผูถูกรองโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  พรรคเทียนแหงธรรมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหพรรคการเมืองของผูรองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  จึงชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง  แลว   

ประเด็นคําขออื่นของผูรองไมจําตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


