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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๖๘  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สภาผูแทนราษฎร 

จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาว 

ในวรรคหนึ่ง  ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา  วุฒสิภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 

ย่ีสิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ  มิได  ถาพน 

กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้   

และในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ  ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๘  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย 

ซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 

(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 

(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก  ใหเสนอความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 

ไดรับความเห็นดังกลาว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก   

ใหการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวส้ินผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้น 

เห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติ 

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณไดบัญญัติหลักการจัดทําและการอนุมัติ 

งบประมาณไว  โดยใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย   

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่นเพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนรัฐสภาซึ่งเปน 

ฝายนิติบัญญัติ  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  โดยไมอาจมีอํานาจ 

เพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  จากหลักการดังกลาว 
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มีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

โดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรได  โดยตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

กอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหา  ยังหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของราง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยใหแปรญัตติไดเฉพาะในทางลดหรือ 

ตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพัน  อันไดแก  เงินสงใชตนเงินกู  ดอกเบี้ยเงินกู  และเงิน 

ที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และยังไดหามการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ   

ของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย  ทั้งนี้  ก็เพื่อปองกัน 

มิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชวิธีการดังกลาวเปนเคร่ืองมือในการแปรญัตติงบประมาณรายจายจนมีผลให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีสวนในการใชงบประมาณรายจาย   

เพราะจะเปนการเพิ่มภาระใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายจัดหางบประมาณ  อีกดวย 

ในสวนของกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายนั้น  มีกระบวนการจัดทําโดยสังเขป  คือ   

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวง 

และหนวยงานไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 

รายจายประจําป  โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

กอนสงใหสํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี   

และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  ใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอนนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

เปนสามวาระ  ในวาระที่หนึ่งเปนข้ันรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งกรรมาธิการวิสามัญ 

ข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยมีอํานาจ 

พิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดได 

จํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานตาง ๆ  เพื่อจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

สงไปยังสํานักงบประมาณ  เพื่อรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  จะเสนอรายงานพรอม 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงตามขอกลาวอางตามคํารอง  คําชี้แจงของผูรอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของ  (ผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณ)  และเอกสารประกอบ  รวมทั้งพยานหลักฐานของผูรองและผูเกี่ยวของไดความวา   

คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  โดยต้ังวงเงินไว 

จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และต้ัง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ไดปรับลดวงเงินลง  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  สํานักงบประมาณจึงมีหนังสือแจงสวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  ที่ยังมีความจําเปนในการใชงบประมาณใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณ 

รายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

ตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบหลักเกณฑดังกลาวแลว  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจไดสงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายซ่ึงผานความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจาสังกัดแลว   

ไปยังสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวม  วิเคราะห  สรุปผลเสนอคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

ตามรายการและจํานวนที่สํานักงบประมาณนําเสนอ  จํานวน  ๘๘,๙๗๕,๓๓๐,๐๐๐  บาท  โดยมิได 

มีการเปลี่ยนแปลงในรายการใด  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณา  สําหรับหนวยงานของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ไดจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

เสนอตอประธานคณะกรรมาธิการโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  จํานวน  ๘,๕๓๒,๐๑๐,๐๐๐  บาท   

คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเพิ่มเติมงบประมาณรายจาย  คือ  คํานึงถึง 

ความเหมาะสมและความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนการปฏิบัติราชการ 

ประจําปที่หนวยงานจัดทําไวและความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการจัดเรียงลําดับความสําคัญ 

ของรายการซึ่งใหความสําคัญลําดับแรกในรายการที่มีขอผูกพันตามขอกฎหมายที่รัฐบาลไดมีมติไปแลว   

คณะกรรมาธิการวิสามัญใหความเห็นชอบรายการที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวตามคําขอเพิ่ม 



 หนา   ๒๒  
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งบประมาณรายจายในวงเงิน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท    ซ่ึงมีจํานวนเทากับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ปรับลดวงเงินในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และไดเสนอ 

ความเห็นพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยต้ังวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  จํานวนทั้งส้ิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สอง 

และวาระที่สามตอไป 

พิจารณาแลว  การขอเพิ่มงบประมาณรายจายดังกลาว  ไดดําเนินการโดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปน 

ฝายบริหารที่มีหนาที่โดยตรงในการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕  ประกอบมาตรา  ๘  การเสนอขอ 

เพิ่มงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรี  และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ใหความเห็นชอบ 

วงเงินการเพิ่มงบประมาณ  จํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐    บาท  ก็เปนการดําเนินการตามกระบวนการ 

จัดทํางบประมาณรายจายดังที่ไดกลาวมาขางตน 

กรณีที่ผูรองกลาวอางวา  งบประมาณรายจายที่ต้ังเพิ่มเปนการกระทําที่เปดใหผูมีอํานาจกํากับ 

การใชหรือใชงบประมาณ  สามารถมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  สามารถใชเงินงบประมาณรายจายได  นั้น  เห็นวา  การพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไดดําเนินการเปนไปตาม 

กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายดังที่ไดกลาวมาแลว  และจากคําชี้แจงเปนหนังสือของผูรอง 

ที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญประกอบการชี้แจงดวยวาจาในวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๒  ซ่ึงปรากฏถอยคําวา   

“..จึงเชื่อไดวาคณะกรรมาธิการฯ  นาจะตองมีสวนรูเห็นในการใชจายงบประมาณในสวนที่ไดมีการแปรญัตติ 

เพิ่มเติมใหแกหนวยงานตาง  ๆ อยางปฏิเสธไมได  เพราะมิฉะนั้นแลว  การจัดสรรงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

ตามเอกสารเลมที่  ๔  (ขาวคาดฟา)  คงจะกระทําไมได  ซ่ึงก็ถือไดวานาจะมีการสมรูรวมคิดปดบังการใชจาย 

ในแตละโครงการเอาไว  เพื่อเปดโอกาสใหมีการโยกยายเปลี่ยนแปลงแกไขไดในอนาคต  ซ่ึงเปนการกระทํา 

ที่ขัดตอมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก”  นั้น  ก็เปนเพียงการคาดคะเนของผูรองวา  การแปรญัตติเพิ่มงบประมาณ 

ดังกลาว  เปนการกระทําที่เปดโอกาสใหผูมีอํานาจกํากับการใชหรือใชงบประมาณ  สามารถมีสวนไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  สามารถใชเงิน 

งบประมาณรายจายได  อีกทั้งไมมีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดบงชี้ใหเห็นวางบประมาณรายจาย 
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ที่ต้ังเพิ่มนั้น  เปนการต้ังเพิ่มเพื่อประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ใด  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สัดสวนในเขตใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการวิสามัญคนใด   

จะมีสวนในขั้นตอนการใชงบประมาณรายจายที่ขอเพิ่มเติมดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอยางไร   

กรณีจึงฟงไมไดวา  การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทําให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการวิสามัญคนใดเขาไปมีสวนในการใช 

งบประมาณรายจายที่ขอเพิ่มเติมดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอันจะเปนการกระทําฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  ในการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 

งบประมาณรายจาย  อันเปนการกระทําฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  กรณีจึงฟงไมไดวา   

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทําฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


