
 หนา   ๒๑ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก   

วา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗) 

(๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธาน 

แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลง 

หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 

ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  

และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
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(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

มาตรา ๑๐๑ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้   เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 

 (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปการศึกษา 

 (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 

ติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๕) (ถูกยกเลิกท้ังหมด) 

(๖) คุณสมบัติ อื่ นตามที่ บัญญัติ ไ ว ในพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด ว ย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐   

(๑)  (๒)  หรือ  (๔) 
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(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๘ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๙ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมี 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๐ สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙ 

(๔) พรรคการเมืองมีมติ ใหออกตามขอบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทํา ผิดวินัย 

หรือจรรยาบรรณอยางรายแรง  หรือมีเหตุรายแรงอื่น 
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(๕) พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  เลิกหรือยุบไป 

(๖) เปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง 

(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๐ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏหลักฐานวาผูสมัครผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว   

ถาเห็นวาผูสมัครผูนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหย่ืนคํารอง 

ตอศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น 

ในการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง  ใหประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ 

ของที่ประชุมใหญศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เพ่ือใหการพิจารณา 

เปนไปโดยรวดเร็วและเท่ียงธรรม  ในการนี้  อาจกําหนดใหศาลชั้นตนในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูรับคํารองแทน 

เพ่ือจัดสงใหศาลฎีกาวินิจฉัย  หรืออาจใหศาลชั้นตนเปนผูสืบพยานหลักฐาน  หรือดําเนินการอื่นท่ีจําเปน 

แทนศาลฎีกาก็ได 

เมื่อถึงวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  หรือมีการย่ืนคํารองแลว 

แตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย  ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการเลือกตั้งไปตามประกาศ 

การรับสมัครที่มีผลอยูในวันเลือกตั้ง 

มาตรา ๔๕ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อผูใดขาดคุณสมบัติ 

สมัครรับเลือกตั้ง  หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ความเห็น 

คดีนี้มิใชเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  แตเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   
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คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอํานาจที่จะสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหสงเรื่อง 

มายังศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม 

ประเด็นท่ีตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

กรณีมีปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและที่เพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบเพียงพอเปนที่ยุติ   

ไมมีความจําเปนตองไตสวนและสืบพยานบุคคลเพ่ิมเติมอีก  รับฟงไดวาผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  ตั้งแตวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ในวันท่ี   

๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘  และในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ผูถูกรอง 

ซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งถูกควบคุมตัวไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ในคดีที่ผูถูกรองเปนจําเลย 

ในฐานความผิดรวมกันกอการรายรวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

ใชกําลังประทุษราย  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุม 

หรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  โดยผูถูกรองไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกควบคุมตัวไว 

ที่ เ รือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่   ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กอนถึงวัน เ ลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  ในวันที่   ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ดังนั้น   

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้งผูถูกรองยังคงถูกควบคุมตัวอยูที่เรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานครตามหมายของศาลในคดีอาญาดังกลาว  ผูถูกรองจึงเปนผูตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูมี สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”   

แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคุณสมบัติ   

คือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติซึ่งตองไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ท่ีกําหนดลักษณะของการเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งไวส่ีลักษณะแลว  เห็นวา   

กรณีเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  และกรณีวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ   

โดยสภาพของบุคคลผูมีลักษณะเชนนั้นยอมไมสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบาย 

และขอบังคับของพรรคการเมืองได  สวนกรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็เปนมาตรการ 

ในการลงโทษบคุคลที่กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง   

สําหรับกรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  เห็นวา   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  คือ  ลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองที่แตกตางจากพระราชบญัญตัิพรรคการเมอืงฉบับกอน ๆ  และเปนการบัญญัติใหครอบคลุม 

ถึงลักษณะตองหามดังกลาวทั้งส่ีลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณี 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายเปนลักษณะตองหามของผูท่ีเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบ 

ของกฎหมายและระเบียบวินยัของพรรคการเมือง  การถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิดท่ีมีความรุนแรงและมีเหตุท่ีศาลจะไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนดลักษณะตองหามดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายจนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมาย 

ของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับการปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคล 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหาม 

ของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ...(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมี 

ลักษณะตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมีลักษณะตองหามตลอดเวลา 

ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหามเกิดขึ้นในภายหลัง 

ยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคล 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

เมื่อวินิจฉัยวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรอง  เปนกรณีท่ีทําให 

ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  แลว  มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา กรณีเชนนี้ 

เปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ท่ีบัญญัติวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑”  แลว   เห็นวา   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการเลือกตั้ง 

ก็เพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมืองและดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองรวมกับพรรคการเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  ดังนั้น  คุณสมบัติ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงไมเพียงตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีที่ 

บุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น   

แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดใหเปนลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใชสิทธิเลือกตั้ง 

เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นกอนและหลังตางเวลากัน  แมบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม  แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี  หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู   

ยอมตองถือวาเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคล 

ที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลา 

ของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใด 

ยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพการเปนสมาชิก 

พรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง  จึงเปนกรณีที่ทําใหขาดคณุสมบตัิตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของนายจตุพร  พรหมพันธุ   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


