
หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎหรือ   

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ   

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๓  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น   

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 



หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๓๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข   

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือการตรวจคนเคหสถาน   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ   

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ   

เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือการตรวจคนเคหสถาน   

หรือในที่รโหฐาน  จะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล  หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ 

มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา   

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ   

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น   

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑ 

มาตรา  ๔๐  ในกรณีที่มีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝน   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้   

หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจดําเนินการ  ดังนี้ 

(๑) มีคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูควบคุมงาน  ผูดําเนินการ  ลูกจางหรือบริวาร   

ของบุคคลดังกลาว  ระงับการกระทําดังกลาว 

(๒) มีคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ  ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระทํา   

ดังกลาว  และจัดใหมีเคร่ืองหมายแสดงการหามนั้นไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย  ณ  อาคารหรือบริเวณ   

ดังกลาว  และ 

(๓) พิจารณามีคําส่ังตามมาตรา  ๔๑  หรือมาตรา  ๔๒  แลวแตกรณี  ภายในสามสิบวันนับแต   

วันที่ไดมีคําส่ังตาม  (๑) 

มาตรา  ๔๑  ถาการกระทําตามมาตรา  ๔๐  เปนกรณีที่สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตอง   

ไดให เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งให เจ าของอาคารยื่น คําขออนุญาตหรือดําเนินการแจง   

ตามมาตรา  ๓๙  ทวิ  หรือดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตอง   

ไมนอยกวาสามสิบวัน  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร  เจาพนักงานทองถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกลาว   

ออกไปอีกก็ได  และใหนํามาตรา  ๒๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๒  ถาการกระทําตามมาตรา  ๔๐  เปนกรณีที่ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได   

หรือเจาของอาคารมิไดปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  ๔๑  ใหเจาพนักงานทองถิ่น   

มีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูควบคุมงาน  หรือผูดําเนินการร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมด   

หรือบางสวนไดภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวัน  โดยใหดําเนินการร้ือถอน   

ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา  ๘  (๑๑)  หรือขอบัญญัติ   

ทองถิ่นที่ออกตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐ 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕   



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญติัควบคุมอาคาร   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติ   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสามของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่แสดงถึงความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

โดยบัญญัติถึงผลของการที่กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  วามีผล   

ใหบทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได  มาตรา  ๖  ดังกลาวมิไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

หรือบัญญัติถึงกรณีใด ๆ  ที่จะสามารถกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดจะขัดหรือแยงได  ดังนั้น   

จึงไมมีประเด็นที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙   

วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

อยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ   

รับรองไว  วาสิทธิและเสรีภาพนั้นจะถูกจํากัดไมได  เวนแตเปนไปตามเงื่อนไขที่มาตรา  ๒๙  นี้บัญญัติไว   

คือ  ใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  โดยตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่   

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวซ่ึงตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ   

เสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายที่ตราข้ึนนี้ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ   

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  อยูในสวนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล  เปนบทบัญญัติ   

รับรองเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนเจาของหรือผูครอบครอง  โดยคุมครอง   



หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหบุคคลสามารถอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานไดโดยปกติสุข  บุคคลอื่นจะเขาไปในเคหสถานหรือ   

เขาตรวจคนในเคหสถานของบุคคลอื่นโดยพลการมิได  จะตองไดรับความยินยอมจากผูครอบครอง   

เคหสถานนั้นกอน  แตก็มีขอยกเวนที่จะกระทําได  หากเปนกรณีมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอื่น   

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  อยูในสวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยมาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในกระบวนการยุติธรรม   

ทางอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด   

แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  นั้น  มีเหตุผลในการตราเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ   

ในดานการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข   

การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การสถาปตยกรรม  และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร   

ตอมา  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตินี้  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงมีเหตุผลในการตราโดยสรุปวา  เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ในสวนของ   

การออกอนุบัญญัติใหเหมาะสมและคลองตัวมากย่ิงข้ึน  เพิ่มบทบัญญัติวาดวยการแจงเจาพนักงานทราบ   

กอนดําเนินการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคาร  แทนการขออนุญาต  เพื่อใหเกิด   

ความสะดวกรวดเร็วแกประชาชนมากยิ่งข้ึน  ปรับปรุงบทกําหนดโทษ  อัตราโทษ  และอํานาจหนาที่   

ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและลักษณะของการกระทําผิด   

สวนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีเหตุผลในการตราโดยสรุปวา   

เนื่องจากในขณะนั้น  การพัฒนาประเทศไดมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะไดมีการขยายตัว   

ของเมืองในดานการกอสรางอาคารเพิ่มมากขึ้น  สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร   

เสียใหม  โดยกําหนดมาตรการในดานการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย   

การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การสถาปตยกรรม  และ   

การอํานวยความสะดวกแกการจราจร  และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงมีเหตุผลในการตราสรุปวา  โดยที่ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายแกไขปญหาความยากจนและขยายโอกาส   

ใหคนยากจนและคนดอยโอกาส  ซ่ึงนโยบายประการหนึ่งคือการสงเสริมใหผูมีรายไดนอยมีที่อยูอาศัย   

รวมทั้งไดรับการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตไดดีข้ึน  ดังนั้น  เพื่อใหกระทรวง  ทบวง  กรม   
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ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  องคการของรัฐที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ   

สามารถดําเนินการจัดใหมีหรือพัฒนาที่อยูอาศัยตนทุนตํ่าสําหรับประชาชนผูมีรายไดนอย  โดยไมมีปญหา   

หรืออุปสรรคในดานการขออนุญาตกอสราง  หรือดานขอกําหนดมาตรฐานอาคารในบางเรื่องที่ไมเกี่ยวของ   

โดยตรงกับความมั่นคงแข็งแรงหรือความปลอดภัยของอาคาร  เชน  ระยะถอยรน  เนื้อที่ของที่วาง   

ภายนอกอาคารหรือระยะหางจากแนวที่ดิน  เปนตน  สมควรยกเวน  ผอนผัน  หรือกําหนดเง่ือนไข   

ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารบางประการ  โดยออกเปนกฎกระทรวง  เพื่อใหอาคาร   

ที่หนวยงานของรัฐดังกลาวจัดใหมีหรือพัฒนานั้น  สอดคลองกับความตองการและฐานะทางเศรษฐกิจ   

ของผูมีรายไดนอยอยางแทจริง 

โดยหลักแลว  การตรากฎหมายใหมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนญู   

รับรองไวนั้น  ตองเปนการตรากฎหมายโดยรัฐสภาซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  และเปนกฎหมาย   

ที่รัฐธรรมนูญยอมใหรัฐสภาตราขึ้นเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการของบุคคลได  โดยรัฐธรรมนูญ   

จะใหตรากฎหมายจํากัดไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น  คือ  จะตราขึ้นไดโดยอาศัย   

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเรื่องใดเร่ืองหนึ่งที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําได  แตทั้งนี้   

รัฐธรรมนูญก็อาจประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลในลักษณะของการรับรองไววาบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพ   

นั้น ๆ  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  เปนกฎหมายที่ตราข้ึนโดยรัฐสภา  และมีการแกไขเพิ่มเติม   

ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและสถานการณจริงมาโดยตลอด  โดยมุงจะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ   

ในดานการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข   

การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การสถาปตยกรรม  และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร   

อันเปนการรักษาประโยชนสาธารณะ  ความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม  ซ่ึงเปน   

การดําเนินกิจการของรัฐในการบริหารราชการแผนดินอันเปนหนาที่หลักของรัฐ  เมื่อพระราชบัญญัติ   

ควบคุมอาคาร ฯ  เปนกฎหมาย  ก็ยอมตองมีสภาพบังคับกับบุคคล  ซ่ึงหมายถึงการจํากัดสิทธิและ   

เสรีภาพบางประการของบุคคลเพื่อใหการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวเปนไปไดตามเจตนารมณและ   

สอดคลองกับนโยบายของรัฐเพื่อใหการดําเนินกิจการในการบริหารราชการของรัฐบรรลุผลไดในทางปฏิบติั 

พิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติ   
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ที่ใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการดัดแปลงอาคาร  หามบุคคลใดใชหรือเขาไปในอาคาร   

ที่ดัดแปลง  รวมถึงการมีคําส่ังใหร้ือถอนอาคารที่ดัดแปลงเนื่องจากการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  แลว   

เห็นวา  แมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการของบุคคลอยูบาง  แตก็เพื่อ   

จะรักษาประโยชนสาธารณะโดยรวม  ความสงบสุข  ความเปนระเบยีบเรียบรอยของคนสวนใหญและสังคม   

อันเปนหนาที่ของรัฐที่ตองดําเนินการภายใตบังคับของกฎหมาย  ทั้งเปนการตรากฎหมายเทาที่จําเปน   

และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการที่บุคคลจะกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน   

หรือเคลื่อนยายอาคาร  เพราะบุคคลที่เปนเจาของหรือผูครอบครองยังสามารถดําเนินการดังกลาวได   

ภายใตหลักเกณฑและการควบคุมดูแลของเจาพนักงานตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว  อีกทั้งเปน   

บทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบคุคลใดบคุคลหนึง่   

เปนการเจาะจง  และแมพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จะมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย   

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้นไวก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

ไมนํามาใชบังคับกับกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  หรือที่ไดรับความเห็นชอบ   

ของรัฐสภาแลวกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙ - ๑๐/๒๕๔๔   

และ  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔ 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนเร่ืองเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล  เห็นวา   

การที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ใหอํานาจ   

เจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการดัดแปลงอาคาร  หามบุคคลใดใชหรือเขาไปในอาคารที่ดัดแปลง   

รวมถึงการมีคําส่ังใหร้ือถอนอาคารที่ดัดแปลง  เนื่องจากมีการฝาฝนและไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย   

นั้น  แมจะมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานของเจาของหรือ   

ผูครอบครองอาคารอยูบางในชวงเวลาหนึ่งเพื่อใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ   

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แตก็เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความจําเปนตองตราขึ้นเพื่อรักษา   

ประโยชนสาธารณะ  คือ  ความปลอดภัย  การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพ   

ส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การสถาปตยกรรม  และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร  อันเปนการ   
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สนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปไดโดยสอดคลองกับนโยบายของรัฐเพื่อใหการดําเนินกิจการ   

ในการบริหารราชการของรัฐในการรักษาความสงบภายในประเทศบรรลุผลไดในทางปฏิบัติ  อีกทั้ง   

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  ฯ  ก็ไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน   

ที่ใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา  ๔๐   (๒)  และมาตรา  ๔๒  ไวในหมวด  ๕  วาดวย   

การอุทธรณ  โดยใหผูที่ไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ   

ไมพอใจ  มีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  และถาไมเห็นดวยกับ   

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ก็มีสิทธิดําเนินการฟองคดีตอศาลได 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓ 

สําหรับในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  ซ่ึงเปนเร่ืองสิทธิ   

ในกระบวนการยุติธรรม  นั้น  เห็นวา  การที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)   

และมาตรา  ๔๒  ใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการกอสราง  การดัดแปลงอาคาร  หามบุคคลใด   

ใชหรือเขาไปในอาคารที่ดัดแปลง  รวมถึงการมีคําส่ังใหร้ือถอนอาคารที่ดัดแปลงโดยฝาฝนบทบัญญัติ   

แหงพระราชบัญญัตินี้  นั้น  การออกคําส่ังของเจาพนักงานตามบทบัญญัติดังกลาว  เปนการใชอํานาจ   

ทางปกครอง  หากผูที่ไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติควบคุม   

อาคารฯ  ไมพอใจ  ก็มีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  และ   

ถาไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ก็มีสิทธิดําเนินการฟองคดีตอศาล   

ไดตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติข้ันตอนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ   

ทางปกครองของเจาพนักงานไวอยางรัดกุมและเหมาะสมแลว  แมจะมีบทกําหนดโทษแกผูที่ฝาฝนคําส่ัง   

ของเจาพนักงานตามมาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๔๒  ไวในมาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๗๑  ซ่ึงเปนโทษ   

ทางอาญาก็ตาม  แตการดําเนินการเพื่อนําไปสูการลงโทษทางอาญานั้น  จะตองเปนไปตามกระบวนการ   

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป  ซ่ึงเปนการบังคับใชกฎหมายคนละสวนกับ   

การใชอํานาจทางปกครองของเจาพนักงานในการมีคําส่ังตามมาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ซ่ึงเปน   

การใชอํานาจทางปกครองเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกประชาชนสวนรวมจากการกอสราง   

ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  นี้  พระราชบัญญัติ   

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จึงเปนบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับ   



หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การใชอํานาจทางปกครองของเจาพนักงาน  มิใชเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   

ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  บัญญัติไว 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

ดวยเหตุผลดังวินิจฉัยไวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา   ๔๐   (๒)   และมาตรา   ๔๒   ไม ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


