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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕) 

ประกอบมาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๓๙ บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว 

ในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน 

เปนผูกระทําความผิดมิได 
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มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือ 

ท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๗๔ กอนนําพยานเขาสืบ  โจทกมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีโจทก  คือแถลง 

ถึงลักษณะของฟอง  อีกท้ังพยานหลักฐานที่จะนําสืบเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย  เสร็จแลวใหโจทก 

นําพยานเขาสืบ 

เมื่อสืบพยานโจทกแลว  จําเลยมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีจําเลย  โดยแถลงขอเท็จจริง 

หรือขอกฎหมายซึ่งตั้งใจอางอิง  ทั้งแสดงพยานหลักฐานที่จะนําสืบ  เสร็จแลวใหจําเลยนําพยานเขาสืบ 

เมื่อสืบพยานจําเลยเสร็จแลว  โจทกและจําเลยมีอํานาจแถลงปดคดีของตนดวยปาก   

หรือหนังสือหรือทั้งสองอยาง 

ในระหวางพิจารณา  ถาศาลเห็นวาไมจําเปนตองสืบพยานหรือทําการอะไรอีก  จะส่ังงดพยาน 

หรือการนั้นเสียก็ได 

มาตรา ๒๒๗ ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง  อยาพิพากษาลงโทษ 

จนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําผิดนั้น 

เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม  ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้น 

ใหจําเลย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา ๕๔ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล 

ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลนัน้  ตองรับโทษ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา 

ความผิดของนิติบุคคลนั้น 
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ความเห็น 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

โดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได  หลักความเสมอภาคจึงมีหลักเกณฑกวาง ๆ  วา   

จะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญ 

แตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยมาตรา  ๓๙  มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  มิใหตอง 

รับโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในขณะที่บุคคลนั้นกระทําความผิด  โดยการหามนํา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือเพ่ิมโทษยอนหลังแกการกระทําที่มีอยูกอน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  และตราบเทาที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดตองสันนิษฐานไว 

กอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมเปนผูที่กระทําความผิด  ดังนั้น  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน 

เปนผูกระทําความผิดมิได  บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทย   

นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย  บุคคลทุกคน 

ยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)   

เปนบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่กลาวถึง  การรับรองสิทธิของผูเสียหาย  ผูตองหา 

จําเลย  และพยานในคดีอาญา  ใหไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ   

โดยคาตอบแทน  คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีเจตนารมณเพ่ือใหความคุมครอง 

แกผูบริโภคจากผูประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการซึ่งใชวิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค   

โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ณ  ท่ีอยูอาศัย  หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภค 

หรือของบุคคลอื่น  หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือการสาธิต 

สินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง  การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว 
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ทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ   

นอกจากนี้  ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคา 

หรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยมุงหวังใหผูบริโภค 

ซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น  ซึ่งในกรณีนี้สินคา 

หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรง 

ในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนท่ัวไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว   

โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวน 

ผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน  การทําตลาดสินคาหรือบริการ 

ในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาวทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะ 

ที่ เ สียเปรียบและกอให เกิดความไม เปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  บทบัญญัติมาตรา  ๕๔   

แหงพระราชบัญญัตินี้  จึงบัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  ในกรณีท่ีนิติบุคคล 

เปนผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้   เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔ 

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหสันนิษฐานไวกอนวากรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  บุคคลที่รับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลตองรวมรับผิดในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมในการกระทําความผิดนั้น  บทบัญญัติดังกลาวมิไดผลักภาระ 

การพิสูจนขอสันนิษฐานตามกฎหมายไปใหผูตองหาหรือจําเลยเปนผูพิสูจน  เพราะกรณีนี้ไดมีการพิสูจนวา 

นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดมาแลว  นิติบุคคลเปนนามสมมุติไมมีตัวตน  การกระทําใด ๆ  ของนิติบุคคล 

จะกระทําโดยบุคคลธรรมดาผูซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนหรือเปนตัวแทนของนิติบุคคลนั้น ๆ  ฉะนั้น 

เมื่อมีการพิสูจนวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดเทากับวาไดมีการพิสูจนแลววาเปนการกระทําของบุคคล 

ธรรมดาที่กระทําในนามกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  บุคคลที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ๆ   แลว   

กรณีจึงเทากับไดมีการพิสูจนมาแลว  หาใชวาเปนการผลักภาระการพิสูจนความผิดไปใหผูตองหาหรือจําเลย   

ในการที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  มีบทยกเวนวา  “เวนแต 

จะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดนั้น”  เปนการเปดโอกาสใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ   



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดนั้น  มีชองทางพิสูจนเพ่ือแสดง 

ความบริสุทธิ์วาตนมิไดมีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคล  ซึ่งเปนเรื่องท่ีกฎหมาย 

บัญญัติใหเปนคุณแกผูตองหาหรือจําเลยและในระหวางการพิจารณาคดีผูตองหาหรือจําเลยยังคงเปนผูบริสุทธิ์ 

จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดตามกฎหมาย 

เนื่องจากนิติบุคคลเปนบุคคลท่ีสมมุติขึ้นเพ่ือใหมีสถานะทางกฎหมาย  นิติบุคคลไมสามารถ 

ที่จะทําการใด ๆ  ไดดวยตนเอง  ตองใหบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลเปนผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทน 

ดําเนินการตาง ๆ  แทนนิติบุคคลนั้น  และดวยเหตุท่ีนิติบุคคลไมอาจท่ีจะกระทําความผิดอาญาไดดวยตนเอง   

แตกระทําความผิดโดยเกิดขึ้นจากการกระทําของผูบริหารของนิติบุคคลนั้น  ฝายนิติบัญญัติจึงบัญญัติ 

ขอสันนิษฐานใหผูบริหารของนิติบุคคลมีความผิดและตองรับโทษเชนเดียวกับนิติบุคคลนั้นในการกระทํา 

ความผิดอาญา  ซึ่งมิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันจะขัดหรือแยงตอหลักความเสมอภาค 

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  หรือพยานในคดียังคงไดรับความคุมครอง 

และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา  ๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙ 

วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


