
 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทัง้ปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ 

จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน 

ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน   

การผังเมือง  หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร  หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทย   

เขามาในราชอาณาจักร  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่   

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้   

ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ 

เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมาย 

บัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความ 

ในหมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 

เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน 

ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน   

การผังเมือง  หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร  หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทย 

เขามาในราชอาณาจักร  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม   
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

ขอ  ๓  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม  ขายอาหาร   

หรือเครื่องด่ืมต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี   

กรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น 

หามมใิหผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ในกําหนดเวลา 

หามขาย  เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมนั้นไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ความในวรรคสองไมใหใชบังคับแกเจาของ  ผูครอบครอง  บริวาร  หรือผูทํางานในสถานที่นั้น 

หลักเกณฑ  เง่ือนไข  หรือวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต  การอนุญาต  การออกใบอนุญาต   

การแสดงใบอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต  การขายอาหารหรือเครื่องด่ืมของผูรับใบอนุญาต  คาธรรมเนียม 

การออกและการตออายุใบอนุญาต  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไมใชบังคับแกการขาย  การรับประทาน  หรือการด่ืมใน   

สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่ผูรองโตแยงวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   มาตรา   ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
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มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา   
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม   

พิจารณาคํารองแลว  เห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ขอ  ๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ เกี่ยวกับเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ  จึงเห็นควรนําประเด็นวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  แกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

ซ่ึงบัญญัติหลักการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลข้ึนพิจารณากอน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๕  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบัญญัติใหการรับรองวา  บุคคลมีเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

เมื่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพเปนเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๓   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจึงตองเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยมีหลักการวา  สิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้นจะถูกจํากัดไมได  เวนแตเปนไปตามเงื่อนไขที่มาตรา  ๒๙  นี้บัญญัติไว  คือ   

ใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  โดยตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 
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กําหนดไว  ซ่ึงตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

และกฎหมายที่ตราข้ึนนี้ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

สําหรับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  มีเหตุผลในการประกาศวา  ในขณะที่ออกประกาศ 

คณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  สถานโบวล่ิง  สถานเลนสเกต  รานขายอาหารหรือเครื่องด่ืมไดเปดจําหนาย   

แกประชาชนไดจนคํ่าคืนดึกด่ืน  เปนการบั่นทอนสุขภาพและไมประหยัด  ทั้งปรากฏวามีพวกมิจฉาชีพ 

ถือโอกาสใชสถานที่เหลานี้เปนแหลงนัดพบและมั่วสุมชุมนุมกันประกอบอาชญากรรม  สมควรจํากัด 

เวลาการเลนและการจําหนายในสถานที่ดังกลาว  เพื่อใหเกิดการประหยัดและรักษาสุขภาพอนามัยของ 

ประชาชนและเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน  สวนเหตุผลในการออกประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๒๕๒  ก็เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการเกี่ยวกับกําหนดเวลาควบคุมการขาย 

อาหารและเครื่องด่ืมและกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต  การออกใบอนุญาต   

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  เสียใหม  เพื่อความสะดวกทั้งดานการควบคุมและการปฏิบัติ 

ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาว  โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ขอ  ๑  ไดบัญญัติสาระสําคัญวา  หามมิใหเจาของหรือ   

ผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม  ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา   

ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี   

หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น  และหามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ 

ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในกําหนดเวลาที่หามขาย  เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมนั้นไดรับ 

ใบอนุญาตใหขายได  ทั้งนี้  การหามดังกลาวไมใชบังคับแกการขาย  การรับประทาน  หรือการด่ืม 

ในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  ซ่ึงพิจารณาเหตุผลในการออกประกาศของคณะปฏิวัติ 

ทั้งสองฉบับแลว  เห็นไดวา  ในขณะที่ออกประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวใชบังคับในป  พ.ศ.  ๒๕๑๕  นั้น   

มีเจตนารมณเพื่อใชกับสภาพปญหาของบานเมืองในชวงเวลาที่มีการปฏิวัตินั้น  โดยมีความมุงหมาย 

หลักที่จะควบคุมมิใหมีการมั่วสุมชุมนุมกันของประชาชนในเวลาวิกาลอันอาจนําไปสูการประกอบอาชญากรรม   

ตอมาประกาศของคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับก็ยังคงมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงไดมีการบังคับ 

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบ 
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กิจการหรือประกอบอาชีพไวในมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  และมีขอยกเวนใหออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวไดตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพตองเปนไปตามหลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดวย 

การพิจารณาถึงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น   

นอกจากจะตองพิจารณาถึงสภาพการณของเหตุการณบานเมือง  ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน 

ในขณะที่ตรากฎหมายนั้นแลว  ยังจะตองพิจารณาถึงสภาพการณของเหตุการณบานเมือง  ตลอดจน 

วิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในขณะที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  ประกอบดวย  สําหรับประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ขอ  ๑   

เปนกฎหมายที่ออกมาใชบังคับ  ในขณะที่บานเมืองมีการปฏิวัติ  สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ถูกควบคุมโดยคณะปฏิวัติซ่ึงเปนคณะบุคคลที่เขามาใชอํานาจปกครองประเทศ  การออกคําส่ังหรือ 

ประกาศของคณะปฏิวัติเพื่อใชบังคับแกประชาชนในลักษณะที่เปนกฎหมาย  ไมไดผานกระบวนการ 

ตรากฎหมายที่ประชาชนมีสวนรวมโดยผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามสถานการณปกติของ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น  เมื่อเหตุการณบานเมืองเขาสูภาวะปกติ  การใหกฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวดังกลาว  ดังเชนเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ยังคงมีผลบังคับใชอยู  นั้น  จะตองพิจารณาวา 

ในขณะที่กฎหมายนั้นยังคงมีผลบังคับใช  สภาพการณของบานเมือง  ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตของ 

ประชาชนไดเปลี่ยนไปจากขณะที่มีการตรากฎหมายนั้นอยางไรหรือไม  ทั้งนี้  ก็เพื่อนําไปพิจารณาวา 

กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น  ยังสมควรที่จะคงบังคับใชเปนกฎหมายตอไปไดหรือไม 

พิจารณาแลว  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ขอ  ๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ จํากัดเสรีภาพของเจาของหรือ 

ผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  โดยหามบุคคลเหลานั้นขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแต 

เวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต  ซ่ึงเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกจิการหรือประกอบอาชีพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  รับรองไว  จึงตองพิจารณา 

ตอไปวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  ดังกลาว  เปนไปตามเงื่อนไขแหงการจํากัดเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม   
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ไดบัญญัติขอยกเวนโดยใหออกกฎหมายมาจํากัดเสรีภาพ   

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมไว  โดยใหกระทํา   

ไดเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

ซ่ึงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  ดังกลาว  มีเหตุผลในการออกเพื่อใหเกิดการประหยัด 

และรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนและเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน  ซ่ึงเปนไปตามขอยกเวน 

ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ในสวนที่วาเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ 

เศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ที่ใหออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพราะเหตุนี้ได   

แตแมจะเขาเง่ือนไขซึ่งเปนขอยกเวนดังกลาว  ก็ยังตองพิจารณาเงื่อนไขการจํากัดสิทธิประการอื่น 

ตามมาตรา  ๒๙  ตอไปอีก  คือ  เปนกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  กระทําเทาที่จําเปนและกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นหรือไม  ซ่ึงพิจารณาแลว  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ขอ  ๓  ไมไดจํากัดไมใหประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม  เพียงแตจํากัด 

เวลาการขายเทานั้น  โดยยังเปดโอกาสใหขออนุญาตจากเจาหนาที่เพื่อพิจารณาอนุญาตขายในเวลาที่หามได   

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  จึงไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพใน 

การประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  รับรองไว  เพราะการขายอาหาร 

และเคร่ืองด่ืม  ยังสามารถกระทําไดภายใตการควบคุมของเจาหนาที่  แตเมื่อพิจารณาในสวนของ 

ความจําเปนที่จะตองยังคงใหมีการหามขายอาหารและเครื่องด่ืมในชวงเวลาตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๔๕  กําหนดไวหรือไม  แลว  เห็นวา  ในขณะที่มีการออกประกาศของคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับ 

เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๕  คณะปฏิวัติมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางประการ 

เพื่อควบคุมสถานการณบานเมืองใหอยูในสภาพเรียบรอย  แตปจจุบันนี้สภาพการณและวิถีชีวิตของคน 

ในสังคมไดเปลี่ยนไปจากเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๕  แลว  หากยังคงใหประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ขอ  ๓  นี้  มีผลบังคับใชกับเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  รวมทั้งผูที่จะซ้ือ 
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อาหารหรือเคร่ืองด่ืม  โดยแมจะเปดโอกาสใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม 

ขออนุญาตตอเจาหนาที่ไดโดยใหเปนดุลพินิจแกเจาหนาที่ที่จะอนุญาตหรือไม  ก็จะเปนการบังคับ 

ใชกฎหมายที่เปนการสรางภาระใหแกเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมเกินจําเปน 

แกสภาพการณปจจุบันนี้  และไมเปนไปตามหลักแหงความไดสัดสวนในการตราหรือบังคับใชกฎหมาย 

ที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   

ดังนั้น  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ   

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ขอ  ๑  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙   

เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  และเมื่อไดวินิจฉัยดังกลาวอันเปนเหตุใหประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ขอ  ๑  ใชบังคับมิไดแลว   

กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นวาบทบัญญัติแหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตราอื่นใดตามคํารองอีกตอไป 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่   

๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่   

๑๖  พฤศจิกายน   ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙   

เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


