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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑  

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใด  ในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัท 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปน 

กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙   

(๘) วุฒิสภามมีติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
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นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคสี่  ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรี 

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย” 

มาตรา  ๒๖๕  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ 

ตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือขาราชการสวนทองถิ่น 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงาน 

ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 

หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ   

ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘ 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   

บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณี 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 

ใหนําความใน  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา  และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภานั้น  ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช  ผูรวมดําเนินการ  หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย” 

มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และจะดํารง 
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ตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน   

หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดบัญญัติ  เรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไวในหมวดที่  ๑๒  โดยความในสวนที่  ๒  ของหมวดนี้ 

ไดบัญญัติเรื่องการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนไวในมาตรา  ๒๖๕  มาตรา  ๒๖๖  มาตรา  ๒๖๗   

มาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๙  สําหรับในสวนของบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๗  นั้น  ไดบัญญัติหาม 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บรษิัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ  โดยมุง 

หาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๗  มีเจตนารมณ 

ที่จะปองกันมิใหมีการขัดกันระหวางประโยชนสวนรวมกับประโยชนของสวนบุคคล  ซึ่งเปนการกระทํา 

อันเปนการตองหาม  โดยการบัญญัติเปนขอหามไวเพ่ือปดกั้นมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทํา 

การในลักษณะที่เปนการอาศัยอํานาจหนาที่หรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ในตําแหนงไปแสวงหา 

ประโยชนสวนตน  หรือเพ่ือเอื้ออํานวยประโยชนใหแกผูอื่นทั้งทางตรงและทางออม  ซึ่งเปนเรื่องที่ขัดตอ 

หลักธรรมาภิบาล  และกระทบกระเทือนตอเกียรติศักดิ์ของตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  อีกทั้งเพื่อให 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอุทิศและทุมเทเวลาใหกับการบริหารราชการแผนดิน  อันเปนภารกิจสําคัญ 

และเปนภารกิจหลักตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดไวอยางเต็มกําลังความสามารถ  โดยไดกําหนด 

มาตรการบังคับและผลทางกฎหมายไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  วา  การกระทําที่เปนขัดกัน 

แหงผลประโยชนตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๙  ถือเปนการกระทําอันเปน 

การตองหาม  และมีผลใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวดวย 

สําหรับคดีตามคํารองนี้  ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  ผูถูกรองตกลงเปนผูจัดรายการ 

ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยบริษัทไดรับ 

ประโยชนจากการโฆษณาในรูปแบบการทํารายการตามวัตถุประสงคของบริษัท  ปรากฏตามคําใหการ 

ของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการบริษัท  และนางดาริกา  รุงโรจน  ซึ่งเปนผูรับจาง 

ทําบัญชีใหบริษัท  โดยผูถูกรองเปนผูรับจางเปนพิธีกรหรือผูจัดรายการใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ในรายการชิมไป  บนไป  และไดรับคาจางตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ในอัตราท่ีใกลเคียงกันโดยสม่ําเสมอ 

ตลอดมา  และเริ่มจัดรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ต้ังแตปลายป  ๒๕๕๐  โดยทั้งสองรายการนี้มิไดทํา 

เปนสัญญาเปนหนังสือแตอยางใด  และปรากฏตามแบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  ตามมาตรา  ๕๙   
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แหงประมวลรัษฎากร  (ภ.ง.ด.  ๓)  วา  มีการจายเงินใหแกผูถูกรอง  วันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๐  จายเปน 

คาแสดง  ๑๔๗,๓๖๘.๔๒  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๗,๓๖๘  บาท  เปนเงิน  ๑๕๔,๗๓๖.๔๒  บาท   

และวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๐  เปนคาจางแสดง  ๑๐๕,๒๖๓.๑๖  บาท  ภาษีที่หักและนําสง   

๕,๒๖๓.๑๖  บาท  เปนเงิน  ๑๑๐,๕๒๖.๓๒  บาท  รวมเปนเงิน  ๒๖๕,๒๖๒.๗๔  บาท  เมื่อวันที่  ๓๐   

พฤษภาคม  ๒๕๕๐  รวม  ๒  รายการ  คือ  รายการแรกเปนคาแสดง  เปนเงิน  ๑๐๕,๒๖๓.๑๖  บาท   

ภาษีที่หักและนําสง  ๕,๒๖๓.๑๖  บาท  เปนเงิน  ๑๑๐,๕๒๖.๓๒  บาท  รายการที่สองเปนคาแสดง   

๑๔๗,๓๖๘.๔๒  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๗,๓๖๘.๔๒  บาท  เปนเงิน  ๑๕๔,๗๓๖.๘๔  บาท   

รวมเปนเงินที่จายใหผูถูกรองในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  เปนเงิน  ๒๖๕,๒๖๓.๑๖  บาท  และจาย 

ใหแกผูถูกรองเมื่อวันที่   ๓๑  ตุลาคม   ๒๕๕๐  เปนคาแสดงมี   ๒   รายการ   คือ   รายการแรก   

๑๔๗,๓๖๘.๔๒  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๗,๓๖๘.๔๒  บาท  เปนเงิน  ๑๕๔,๗๓๖.๘๔  บาท  และ 

รายการที่สอง  ๔๒,๑๐๕.๒๖  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๒,๑๐๕.๒๖  บาท  เปนเงิน  ๔๔,๒๑๐.๕๒  บาท   

รวมเปนเงินที่จายใหแกผูถูกรองเมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  รวมเปนเงิน  ๑๙๘,๙๔๗.๓๖  บาท   

รวมเปนเงินที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหผูถูกรองในเดือนเมษายน  พฤษภาคม  และตุลาคม   

๒๕๕๐  เปนเงินทั้งสิ้น  ๗๒๙,๔๗๓.๒๖  บาท  สวนรายการจายเงินและรายการภาษีที่หักนําสงตั้งแต 

เดือนมกราคม  ๒๕๕๑  และเดือนตอ ๆ  มา  ไมปรากฏวามีรายการจายเงินใหแกผูถูกรอง 

ผูถูกรองใหการโตแยงวา  หลังจากที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองไมไดรับคาจาง 

จากรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  พิจารณาแลวเห็นวา  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ   

ผูรองที่  ๑  ไดถามพันเอก  สุชาติ  ผองพุฒิ  ผูแทนผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ชอง  ๕   

พยาน  ในวันที่ศาลไตสวน  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๑  วา  วัตถุพยานสงมาประกอบคํารอง  ปรากฏวา 

ชวงทายรายการ  ผูถูกรองไดสวัสดีผูชมรายการและบอกวาสวัสดีปใหมไทย  เสื้อเปนชุดซาฟารี  หลังรายการ 

เปนภาพประกอบแลวเปดเพลงวันสงกรานต  ผูดําเนินรายการนั่งแลวมีพิธีรดน้ําดําหัว  โดยผูรองที่  ๑   

เขาใจวาวันที่ออกรายการ  คือ  วันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๑  หรือถาเปนเทปบันทึกกอนประมาณ  ๑  อาทิตย   

ก็ประมาณไมเกินวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๑  ที่มาออกรายการทางชอง  ๕  ทําใหเขาใจไดวาผูถกูรองกระทาํ 

ในชวงเวลาที่เปนนายกรัฐมนตรีแลว  โดยพันเอก  สุชาติ  ซึ่งเปนพยานคนกลาง  ตอบคําถามผูรองที่  ๑  วา   

“ในชวงดังกลาวที่มาทํารายการเดือนเมษายน  ขณะนั้นเราทราบวาทานเปนนายกรัฐมนตรี”  และกอนที่ 

ผูถูกรองจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองเปนพิธีกรจัดทํารายการชิมไป  บนไป  และรายการ 
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ยกโขยง  ๖  โมงเชา  ใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อยางสม่ําเสมอ  โดยรับคาจางในอัตราใกลเคียงกัน 

ตลอดมา  และบริษัทไดรับประโยชนในทางธุรกิจจากการโฆษณาในรูปแบบการทํารายการ  ซึ่งมีผูถูกรอง 

เปนผูรับจางจัดทํารายการ  และหลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ปรากฏจากคํากลาว 

ของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  ทางสถานีโทรทัศนเอ็นบีที  ในรายการสนทนาประสาสมัคร   

ผูถูกรองไดกลาวถึงรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  วา  ผูถูกรองถูกกลาวหาวา

เปนผูรับจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยผูถูกรองไดสอบถามนักกฎหมายแลว  ไดรับคําตอบวา 

ไมผิดกฎหมาย  เนื่องจากเปนการรับจางไมใชลูกจาง  ซึ่งเปนการกลาวในทํานองที่ทําใหเขาใจไดวา  ผูถูกรอง 

ยังคงจัดรายการทั้งสองรายการโดยเปนผูรับจางในขณะที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งสอดคลองกับ 

คําใหการของนางดาริกา  รุงโรจน  พยาน  ที่ใหการในชั้นไตสวนตอศาลรัฐธรรมนูญวา  คาวิทยากรหรือ 

คาน้ํามันรถที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหผูถูกรอง  โดยพยานใหการวา  มีการจายเงินใหแกผูถูกรอง 

เปนคาน้ํามันรถใหแกผูถูกรอง  ๒,๐๐๐  บาท  ถึง  ๓,๐๐๐  บาท  และคาวิทยากรถือเปนคารับจางโดยลงบัญชี 

เปนคาใชจายเบ็ดเตล็ด  คือการจายคาน้ํามันรถ  ซึ่งจะจายกรณีที่มีการถายทํารายการและในกรณีที่ 

มีพิธีกรบางคนที่ไมรับเงิน  จะจายเปนคาน้ํามันรถใหแลวลงเปนคาใชจายเบ็ดเตล็ด  สําหรับคาจางพิธีกร 

หรือคาจางแสดงของผูถูกรองกอนที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น  จะจายครั้งละเปนแสนตอครั้ง 

ที่ถายทํารายการ  และในการจัดทํารายการแตละครั้งมีคาใชจายเปนคาวัตถุดิบ  คาเดินทาง  และคาจาง 

พนักงานที่ไปรวมถายทํารายการ  คือ  พวกจัดคิว  เห็นวา  กอนที่ผูถูกรองจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

ผูถูกรองไดรับคาจางจากบริษัทอยางสม่ําเสมอ  เปนจํานวนเดือนละไมตํ่ากวา  ๘๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งปรากฏ 

ตามแบบแสดงรายการหักภาษี  ภ.ง.ด.  ๓  และคําใหสัมภาษณของผูถูกรองในหนังสือสกุลไทย   

ฉบับที่  ๒๔๕๓  ปที่  ๔๗  ประจําวันอังคารที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  และเมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองใหการตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๑  วา  ผูถูกรอง 

ยังคงจัดรายการดังกลาวตอไปอีก  แตใหการปฏิเสธวา  ไมไดรับเงินคาจางและไมไดรับเงินคาน้ํามันรถ 

แตอยางใด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองดังกลาว  รับฟงไดวา  หลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ยังคงจัดทํารายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  และไดรับเงิน 

เพ่ือเปนคาน้ํามันไมตํ่ากวาครั้งละ  ๒,๐๐๐  บาท  ถึง  ๓,๐๐๐  บาท  และหลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรหรือผูจัดรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา   

การท่ีผูถูกรองใหการโตแยงวาหลังจากท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองไมไดรับเงินคาจาง
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จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทั้งที่กอนหนาที่ผูถูกรองจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดรับ 

คาจางสูงถึงเดือนละไมตํ่ากวา  ๘๐,๐๐๐  บาท  อยางสม่ําเสมอตลอดมาถึง  ๘  ป  คําใหการปฏิเสธของผูถูกรอง 

ท่ีวา  ผูถูกรองไมไดรับเงินคาจางการเปนพิธีกรในรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา   

จึงมีขอพิรุธและไมนาเชื่อถือ  และไมอาจรับฟงได  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองจึงรับฟงไดวา   

หลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองไดรับจางบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จัดรายการ 

ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชาตอไป  ภายใตการกําหนดรูปแบบรายการของบริษัท   

โดยผูถูกรองไดรับคาจางเปนคาตอบแทนจากการจัดทํารายการดังกลาวที่สมฐานานุรูป  และบริษัท 

ก็มีรายไดหรือผลประโยชนโดยตรงจากการมีผูโฆษณาในรายการซึ่งมีผูถูกรองเปนผูรับจางจัดทํารายการ 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่ผูถูกรองจัดรายการรวมกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ถือเปนลูกจางของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗   

หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อปองกันมิให 

มีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และการที่จะวินิจฉัยวาการเปนลูกจางของผูถูกรองมีลักษณะ 

เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามมาตรา  ๒๖๗  นั้น  ตองมีลักษณะเปนการกระทําที่เปนการอาศัยอํานาจ 

หนาที่ของนายกรัฐมนตรี  หรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ทั้งทางตรงและทางออมไปแสวงหา 

ประโยชน  หรือเอื้อประโยชนใหแกผูอื่น  อันเปนประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยหลักธรรมาภิบาล   

ซึ่งแตกตางจากการเปนลูกจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือกฎหมายอื่นที่เปนนิติสัมพันธ 

ระหวางเอกชนกับเอกชนในทางแพง  และมุงประโยชนตอบแทนกันระหวางเอกชนตอเอกชนเปนสําคัญ 

ขอเท็จจริงรับฟงไดตามคําชี้แจงของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ  บริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  บริษัททําสัญญาเชาออกอากาศรายการชิมไป  บนไป   

กับสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ตามสัญญาที่  ๒๐๘/๒๕๕๑  ต้ังแตวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๑   

ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๑  แพรภาพออกอากาศในวันเสารที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๑  ถึงวันเสารที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ระหวางเวลา  ๑๖.๓๕-๑๗.๐๐  นาฬิกา  รวมเวลา  ๒๕  นาที  โดยรายการชิมไป   

บนไป  ที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง  ๕  รวม  ๖  ครั้ง  คือ  วันเสารที่  ๑๒  วันที่  ๑๙   

และวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๑  และวันที่  ๓  วันที่  ๑๐  และวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  รูปแบบ 

การดําเนินรายการ  เริ่มตนรายการจะปรากฏเสียงผูถูกรองวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช  ถาทานชอบผม   

กรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  ตอจากนั้น  ปรากฏภาพและเสียงวา  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  รวมกับ 
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ผูสนับสนุนรายการเสนอรายการ  “ชิมไป  บนไป  Prime  Time  Cooking”  มีปายระบุวาพิธีกรกิตติมศักดิ์   

โดยเมื่อเขาสูรายการ  ผูถูกรองจะกลาวนํารายการซึ่งมี  ๓  ชวง  หลังจากนั้นโฆษณาสินคาสนับสนุนรายการ   

ในขณะดําเนินรายการทั้ง  ๓  ชวงเวลาดังกลาว  จะมีการโฆษณาสินคาในรูปแบบตาง ๆ  เห็นวา   

รูปแบบและลักษณะรายการชิมไป  บนไป  เปนรายการที่กําหนดรูปแบบและกําหนดใหผูถูกรองกระทํา 

ตามที่บริษัทกําหนด  ดังเชน  เมื่อเริ่มตนรายการจะปรากฏเสียงผูถูกรองวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช   

ถาทานชอบผมกรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  และเมื่อเขาสูรายการ  ผูถูกรองจะกลาวนํารายการซึ่งมี   

๓  ชวง  ลักษณะของการจัดทํารายการของผูถูกรองเปนการกระทําในลักษณะที่รวมกับบริษัทจัดทํา 

รายการ  อันเปนการกระทํากิจการในทางหาประโยชนจากการโฆษณาประชาสัมพันธสินคาใหแกบริษัท   

โดยบริษัทเปนผูใชใหผูถูกรองกระทําตามที่บริษัทกําหนดไว  ไมวาจะเปนเนื้อหา  และรูปแบบที่ออกรายการ 

ในแตละครั้ง  และการที่บริษัทเลือกผูถูกรองเปนผูดําเนินรายการนั้น  นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล   

กรรมการผูจัดการ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  พยาน  ไดใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งวา  พยานเชิญผูถูกรองมาเปนพิธีกร  เพราะไดอานหนังสือชิมไป  บนไป   

ที่ผูถูกรองเขียน  ทําใหพยานคิดวาถาทําเปนรายการทีวี  คงไดรับความนิยมจากประชาชน  ซึ่งจะมีผลให 

มีโฆษณาในรายการที่บริษัทจัดทํา  โดยพยานเห็นวา  ผูถูกรองมีความชํานาญดานอาหารไทย  จึงติดตอให 

ผูถูกรองมาจัดทํารายการ  อันเปนการกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกผูถูกรองเขาทํารายการชิมไป  บนไป   

และเมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงรับจางจัดทํารายการดังกลาวตอไปอีก  โดยผูถูกรอง 

ยังคงตองกระทําการตามที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กําหนดไว  ทั้งเนื้อหาและรูปแบบในการออกรายการ 

แตละครั้ง  และผูถูกรองก็รับวาเปนผูรับจางจัดทํารายการทั้งสองรายการใหกับบริษัทในขณะที่ยังดํารง 

ตําแหนงรัฐมนตรี  โดยบริษัทไดรับประโยชนโดยตรงจากการรับจางของผูถูกรอง  และจากรายไดที่ไดรับ 

จากการที่มีผูโฆษณาสินคาในรายการ  โดยอาศัยภาพลักษณและความนาเชื่อถือในตัวของผูถูกรอง 

เปนสําคัญ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรี  และมีฐานะเปนประมุขของฝายบริหาร   

ซึ่งเปนตําแหนงที่มีเกียรติ  การครองตนของนายกรัฐมนตรีจึงสงผลตอภาพลักษณของผูนําประเทศ   

ความเชื่อมั่นของประเทศ  รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีใหแกประชาชน  การที่ผูถูกรองยังคงรับจางจัดรายการ 

ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ในขณะที่ยังดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยู  จึงเปนการรับจาง 

บริษัทเอกชนที่มุงหารายไดในทางธุรกิจ  โดยมีภาพลักษณของประมุขฝายบริหารและผูนําประเทศติดไปดวย   
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อันเปนการเอื้อประโยชนในทางธุรกิจที่อาศัยคุณสมบัติและภาพลักษณของผูถูกรองเปนตัวนํา  และเปน 

สิ่งดึงดูดใหมีการโฆษณาในรายการดังกลาว  ดังเชนที่ปรากฏจากการกลาวนําในรายการชิมไป  บนไป   

ตอนเริ่มรายการวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช  ถาทานชอบผมกรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  การอาศัย 

ภาพลักษณของผูถูกรองในขณะที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  จัดทํารายการดังกลาว  เปนการรับจาง 

ขณะที่เปนนายกรัฐมนตรี  โดยไดรับคาจางจากบริษัท  และเปนการเอื้อประโยชนในทางธุรกิจใหกับ 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ใหไดรับประโยชนโดยตรงจากการขายโฆษณาในรายการที่มีนายกรัฐมนตรี 

เปนผูรับจางจัดทํารายการ  โดยไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  จึงมีลักษณะเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  อีกทั้งขอเท็จจริงรับฟงไดตอไปวา  นายวิศิษฎ  ลิ้มปะนะ  ผูจัดการทั่วไป  รานงวนสูน  (๑๙๗๔)   

ซึ่งเปนเจาของสินคาพริกไทยตรามือ  เปนผูสนับสนุนรายการชิมไป  บนไป  เดือนละ  ๙๐,๐๐๐  บาท   

สวนรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  เดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  โดยในระหวางการจัดทํารายการ  ผูถูกรอง 

เคยโฆษณาสินคาในรายการ  ดังเชน  ในรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ผูถูกรองชูพริกไทยตรามือที่  ๑   

แลวกลาววา  ตรามือท่ี  ๑  ไมใชตรามือที่  ๓  หรือการใชลักษณะเดนของใบหนาของผูรองเปนภาพ 

ประกอบการประชาสัมพันธในรายการ  อันมีลักษณะเปนการโฆษณาสินคาในขณะที่ตนเองยังดํารง 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และหลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  นายวิศิษฎไดรับ 

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการบริษัท  การบินไทย  จํากัด  (มหาชน)  และเปนอนุกรรมการธรรมาภิบาล   

เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๕๑  ซึ่งปรากฏตามคําใหการของนายวิศิษฎ  ตอศาลรัฐธรรมนูญในชั้นไตสวน 

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๑  จึงรับฟงไดวา  การรับจางจัดรายการ  ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง   

๖  โมงเชาของผูถูกรองเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  และถือเปน 

การอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่หาประโยชน  หรือเอื้อประโยชนใหแกผูอื่น  อันเปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสาธารณะ  และขัดตอหลักธรรมาภิบาล  พฤติการณและ 

การกระทําของผูถูกรองดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  จึงเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนลูกจางของบุคคล 

ซึ่งเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ประกอบกับมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายใหความเปน 

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวไวหลายกรณี  คือ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  (๔)   

สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม  (๖)  มีพระบรมราชโองการ 
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ใหพนจากความเปนรัฐมนตรี  (๗)  กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  และ  (๘)  วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง  เปนบทบังคับเฉพาะตัวของผูที่ 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  และตําแหนงรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยอมหมายถึงผูที่ 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวย  โดยบทบัญญัติดังกลาวมีสภาพบังคับใหผูที่พนจากตําแหนงเพราะ 

ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  และไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอีกตอไป  เมื่อเกิดกรณีใดกรณีหนึ่ง 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  (๑)  ถึง  (๘)  จึงมีผลในทางกฎหมายวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้น 

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอีก  เพราะความเปนรัฐมนตรีของผูนั้นไดสิ้นสุดลงเฉพาะตัวแลว  เมื่อผูถูกรอง 

เปนผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดกระทําการที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ซึ่งเปนการกระทํา 

อันตองหาม  ผูถูกรองจึงตองพนจากตําแหนงรัฐมนตรีเปนการเฉพาะตัว  และเนื่องจากมาตรา  ๑๘๐   

วรรคหน่ึง  (๑)  ไดบัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

สิ้นสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒”  ประกอบกับมาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติตอไปวา  คณะรัฐมนตรี 

ที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับ 

หนาที่  ดังนั้น  เมื่อความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวแลว  จึงมีผลให 

รัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงตามนัยมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดวย  โดยคณะรัฐมนตรี 

ที่เหลืออยูนั้น  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

และกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลง 

เฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว   

จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


