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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทาง 

เศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ 

หลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๘๔  บัญญัติวา  “ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ   

ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ   

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณี 

ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
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ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา 

เพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา   

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ 

พระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภา 

ไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือน 

กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหง 

กฎหมายใด  และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอน 

การแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและ 

สภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณี 

ไมอนุมัติ  ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยันการอนุมัติ 

พระราชกําหนด  จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ” 

มาตรา  ๑๘๕  บัญญัติวา  “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด 

ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  และให 

ประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็น 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน 

แหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 
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เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง  ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง

หรือวรรคสอง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด” 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เง่ือนไขในการที่คณะรัฐมนตรีจะอางเปนเหตุผลในการตราพระราชกําหนดไดตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  นั้น  มีอยู  ๔  ประการ  คือ   

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ   หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ซ่ึงเหตุผลในการตราพระราชกําหนดให 

อาํนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่ผูรอง 

ขอใหวินิจฉัยนี้  ปรากฏในทายพระราชกําหนดดังกลาววา  “โดยที่ไดเกิดวิกฤติการณของระบบสถาบัน 

การเงินในตางประเทศซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจตกตํ่าไปทั่วโลก  และสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ 

ของไทยอยางรุนแรง  แมในชวงระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 

หลายประการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแตยังไมเพียงพอ  ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐตํ่ากวา 

ที่ไดประมาณการไวอยางมาก  ทําใหการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะ 

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลได  ดังนั้น  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนสูสภาวะ 

ปกติโดยเร็ว  รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองใชเงินตามมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจอยางเรงดวน 

และตอเนื่อง  แตเนื่องจากการกู เ งินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัด 

บางประการ  ฉะนั้น  เพื่อใหกระทรวงการคลัง  มีอํานาจกูเงินในนามของรัฐบาลเพื่อนํามาใชจาย 
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หรือลงทุน  หรือเพื่อดําเนินมาตรการที่สําคัญและจําเปนตอการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้”   

จึงเห็นไดวา  คณะรัฐมนตรีไดอางเหตุผลความจําเปนในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  วาเปนการตรา 

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงเปนเง่ือนไขประการหนึ่ง 

ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  ที่ใหคณะรัฐมนตรีอางเปนเหตุผลในการตรา 

พระราชกําหนดได 

สวนการพิจารณาวาเหตุผลที่คณะรัฐมนตรีอางในการตราพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ขณะนี้ไดมีปญหาวิกฤติของระบบสถาบันการเงินในตางประเทศ  เชน   

สหรัฐอเมริกา  และประเทศตาง ๆ  ในยุโรป  สงผลใหไดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก  ถือไดวาเปน 

ปจจัยภายนอกที่กระทบตอเศรษฐกิจของไทย  โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทบตอมูลคาการสงออกสินคา 

และบริการที่ตองลดลงอยางรวดเร็วเพราะตางประเทศซึ่งเปนประเทศคูคาประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  

ไมมีกําลังในการสั่งซ้ือสินคาและบริการ  นอกจากนี้  การที่มูลคาการสงออกสินคาและบริการลดลง   

ยังมีผลตอการที่ภาคธุรกิจตองปดกิจการเปนจํานวนมาก  นําไปสูปญหาทางสังคม  เชน  ปญหาดาน 

คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนซึ่งเกิดจากการเลิกจางแรงงานจากภาคธุรกิจที่ตองปดกิจการ   

อันสงผลตอการขาดรายไดของประชาชนทําใหประชาชนที่วางงานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  อีกทั้งยังมีปจจัย 

ภายในประเทศไทยเองที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  คือ  ปญหาวิกฤติทางการเมืองในประเทศอันเปนผลมาจาก 

ปญหาความขัดแยงทางความคิดในทางการเมือง  เชน  การชุมนุมขัดขวางการประชุมของผูนําอาเซียน 

ที่เมืองพัทยา  ตอเนื่องไปถึงการชุมนุมในชวงเทศกาลสงกรานต  ทําใหนักทองเที่ยวจากตางประเทศ 

ขาดความมั่นใจในสวัสดิภาพและความปลอดภัยจึงไมเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย  สงผลทําให 

รายไดหลักจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวลดลงไปอีก  ปจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศดังกลาว 

ขางตน  กอใหเกิดผลกระทบตอการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  หรือ  GDP  หดตัว 

ลงเปนอยางมาก  และขอเท็จจริงปรากฏวา  แมรัฐบาลจะไดดําเนินมาตรการตาง ๆ  ทั้งมาตรการชวยเหลือ 

ภาคอสังหาริมทรัพย  มาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงิน   
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ใหแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริง  มาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก  มาตรการเพื่อลดภาระ 

คาใชจายของประชาชน  มาตรการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

หรือมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของภาครัฐก็ตาม  ก็ยังไมสามารถแกไขปญหาภาวะวิกฤติ 

เศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอยางตอเนื่องไดแตอยางใด  ทําใหเห็นไดวาขณะนี้ไดเกิดปญหากระทบตอ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรงเกิดข้ึนแลว   

ดังนั้น  รัฐหรือประเทศมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  จัดใหมีบริการสาธารณะ 

และสวัสดิการทางสังคม  พัฒนาประเทศเพื่อความผาสุกของประชาชน  และดําเนินการปองกันการรุกราน 

จากภายนอกประเทศ  โดยมีคณะรัฐมนตรีเปนองคกรที่ทําหนาที่เหลานี้แทนรัฐ  ดวยการนําอํานาจหนาที่ 

ดังกลาวมาจัดทําเปนแนวนโยบายในการบรหิารราชการแผนดินโดยจะตองคํานึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ   

สังคม  และความมั่นคงของประเทศ  รวมทั้งผลประโยชนของประเทศชาติโดยภาพรวมเปนสําคัญ 

เมื่อพิจารณาปจจัยภายนอกและภายในประเทศที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 

อยางรุนแรงในขณะนี้ดังที่กลาวมาขางตนประกอบกับพิจารณาหนาที่ของรัฐแลว  เห็นไดวา  หากคณะรัฐมนตรี 

ไมดําเนินการแกไขปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่รายแรงซึ่งประเทศไทยเผชิญอยูในขณะนี้โดยเร็วแลว   

อาจจะสงผลลุกลามใหเกิดปญหารายแรงดานสังคม  ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  และความผาสุก 

ของประชาชน  อันหมายถึงกระทบตอความมั่นคงของประเทศโดยภาพรวมดวย  ดังนั้น  คณะรัฐมนตรี 

ในฐานะองคกรที่ปฏิบัติหนาที่แทนรัฐจึงมีความจําเปนจะตองหาทางแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ 

อยางรวดเร็ว  โดยจําเปนตองจัดหาเงินเพื่อนํามาใชจายในการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   

เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศไวใหไดอยางทันทวงทีกอนที่จะเกิดวิกฤติการณที่ยากแกการเยียวยา 

ในภายหลัง  ดังเชนที่เคยเกิดวิกฤติการณการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  การที่คณะรัฐมนตรีอางเหตุผล 

ความจําเปนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศมาเปนเหตุผล 

ในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเ งินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ฉบับนี้  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งแลว   
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ประเด็นที่  ๒  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ 

หลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  ไดกําหนด 

เง่ือนไขอีกประการหนึ่งนอกจากเงื่อนไขความจําเปนดานเนื้อหาตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  ในการที่ 

คณะรัฐมนตรีจะอางเปนเหตุผลในการตราพระราชกําหนดได  คือ  การตราพระราชกําหนดตาม   

วรรคหนึ่งจะกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ   

จะหลีกเลี่ยงได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๕  ให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบเงื่อนไขในเรื่องนี้ไดดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติใหการใชอํานาจอธิปไตย 

กระทําโดยผานทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  และบัญญัติใหการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติซ่ึงเปนการใชอํานาจนิติบัญญัตินั้น  เปนอํานาจโดยตรงของ 

รัฐสภา  สวนการตราพระราชกําหนดใหมีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตินั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

เปนขอยกเวนใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตรา  ซ่ึงเปนการใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร 

ใชอาํนาจนิติบัญญัติไดภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสองกําหนดไว   

และเมื่อตราพระราชกําหนดใชบังคับแลว  คณะรัฐมนตรีตองเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาในการ

ประชุมรัฐสภาคราวตอไปเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  โดยรัฐสภาไมสามารถแกไขเนื้อความใด ๆ   

ในพระราชกําหนดได  รัฐสภาทําหนาที่ไดแตเพียงอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดเทานั้น  ดังนั้น   

ในการพิจารณาวาพระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรีตราข้ึนเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสองกําหนด  หรือไม  จึงตองตีความโดยเครงครัด  เพราะมิฉะนั้นแลว  จะเปน 

การเปดโอกาสใหคณะรัฐมนตรีใชอํานาจตราพระราชกําหนดไดมากเกินไป  อันจะสงผลใหการถวงดุล 

และคานอํานาจในการตรากฎหมายระหวางรัฐสภาซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติกับคณะรัฐมนตรี 

ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจบริหารเสียไป  และไมสอดคลองกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

แบบรัฐสภา  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรฝายตุลาการที่มีอํานาจในการตรวจสอบวา  พระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรี 

ตราข้ึนเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสองกําหนด  หรือไม   
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สําหรับอํานาจในการตรวจสอบเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง   

ที่วา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณี 

ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได”  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 

ที่มีผลใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไมไดใหอํานาจองคกรศาลตรวจสอบ 

เง่ือนไขการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในสวนนี้ไว  ซ่ึงอาจเปนเพราะเปดโอกาสใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปน 

ฝายบริหารไดใชดุลพินิจอยางแทจริงพิจารณาถึงระดับของความรีบดวนที่จําเปนตองตราพระราชกําหนด   

โดยคณะรัฐมนตรีก็จะตองมีความรับผิดชอบในการใชดุลพินิจดังกลาวโดยตรงตอรัฐสภาเองเมื่อถึงเวลา 

ที่นําพระราชกําหนดนั้นเขาสูการพิจารณาอนุมัติของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญตอไป  แตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นี้  เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ตรวจสอบการตราพระราชกําหนดของคณะรัฐมนตรีวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ 

หลีกเลี่ยงได  หรือไม  โดยที่อํานาจตรวจสอบโดยรัฐสภาก็ยังคงมีอยูเชนเดิมในมาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม   

ดังนั้น  การใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบเงื่อนไขของการตราพระราชกําหนดตาม 

เง่ือนไขนี้  จึงตองใชโดยคํานึงถึงหลักการแบงแยกอํานาจและถวงดุลอํานาจระหวางคณะรัฐมนตรี 

กับรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจในการตราพระราชกําหนดที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญดวย   

พิจารณาแลว  เห็นวา  เง่ือนไขการตราพระราชกําหนดตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสองนี้  ยังเปน 

บทบัญญัติที่มีถอยคําแสดงเจตนารมณที่ใหเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีที่จะตัดสินใจถึงระดับของ 

ความรีบดวนของความจําเปนในการตราพระราชกําหนด  และยังคงไวซ่ึงระบบของการตรวจสอบ 

โดยรัฐสภาเหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมอื่น ๆ  การที่มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เขาไปมีอํานาจตรวจสอบเงื่อนไขการตราเรื่องความจําเปนรีบดวนตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสองนี้   

เปนการใหฝายตุลาการเขาไปตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารที่มีการตรวจสอบถวงดุลโดย 

ฝายนิติบัญญัติอยูแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองใชอํานาจตรวจสอบดวยความระมัดระวังไมใหมาก 

จนเปนการกาวกายการใชดุลพินิจในการบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีซ่ึงจะตองถูกตรวจสอบโดย 

รัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติตามกลไกที่รัฐธรรมนูญไดวางไว  ดังนั้น  การใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในการตรวจสอบวาพระราชกําหนดที่คณะรัฐบาลตราขึ้น  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดหรือไม  นั้น  จึงเปนการตรวจสอบไดเพียงเฉพาะวา  การใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรี 

เปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจหรือไม  มีการใชดุลพินิจโดยบิดเบือนหลักการที่รัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กําหนดหรือไม  เทานั้น  กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดนี้  เปนขอเท็จจริง 

ที่ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนคร้ัง ๆ  ไป  เมื่อพิจารณาถึงสภาพความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศที่ไมสามารถแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอยางตอเนื่องไดแตอยางใด  ซ่ึงทําใหเห็น 

ไดวา  ขณะนี้ไดเกิดปญหากระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรง   

ดังวินิจฉัยไวในประเด็นที่  ๑  คณะรัฐมนตรีในฐานะองคกรฝายบริหารที่ปฏิบัติหนาที่แทนรัฐ  จึงจําเปน 

ตองรีบแกไขปญหาดังกลาวนี้โดยพลัน  และเปนที่คาดหมายไดวาหากไมเรงรีบดําเนินการแกไข 

จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากตอการแกไขเยียวยาในภายหลัง  การที่คณะรัฐมนตรีไดใช 

ดุลพินิจพิจารณาเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เ งินเพื่อฟนฟู   

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  นั้นจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสองแลว 

ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน   

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


