
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินจิฉัย  ประเด็นตามคํารองทีศ่าลรัฐธรรมนญูตองพิจารณาวินจิฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี ้
ประเด็นที่  ๑  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 
๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในกรณีที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)   

๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔) 

๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการ 
สวนทองถ่ิน  (๒)  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)   
ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เปนพิเศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน   ๆ ในธุรกิจการงาน 
ตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แตบทบัญญัติในวรรคหนึ่งนี้  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววา   
“บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณปองกันมิให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมีการกระทําที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน  ในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่ในการตรากฎหมาย   
รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๒๖๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน...  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ   
จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ...  ยกเวนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาไดรับประโยชนหรือดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
บัญญัติไวเปน  ๓  กรณี  ดังนี้ 

(๑)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ   
เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

(๒)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการ 
ของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา   

(๓)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการ 
ที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นไดวา  มิใชเปนบทบังคับโดยเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ   
บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณีที่ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น   
หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการ 
บริหารราชการแผนดิน  ก็จะไมเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ขอยกเวนในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  มีความหมายและขอบเขตอยางไรนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ที่บัญญัติยกเวนไวในกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง 
กรรมาธิการรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา    หากจะพิจารณาตําแหนงดังกลาวที่ยกเวนไวแลว   
จะเห็นไดวา  ตําแหนงดังกลาวนี้อยูในราชการฝายนิติบัญญัติทั้งส้ิน  ดังนั้น  คําวา  “ราชการแผนดิน”   
ตามบทบัญญัตินี้  จึงหมายถึงราชการบริหารแผนดินในฝายนิติบัญญัติเทานั้น  ทั้งนี้  เพื่อปองกัน 
มิใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติที่มีหนาที่ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไปดํารงตําแหนงในฝายบริหาร  หรือฝาย   
ตุลาการ  หรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชนดังที่บัญญัติไวในสวนที่  ๒  ที่เก่ียวกับการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   
ในหมวด  ๑๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เวนแตจะไดรับแตงต้ัง 
ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  บัญญัติไวโดยเฉพาะ  ซ่ึงหากไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีแลว  จึงไดรับ 
การยกเวนใหไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารได   

ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยแมจะมีการตรวจสอบ  ถวงดุล  และการคานอํานาจ 
ซ่ึงกันและกันแลว  องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยแตละองคกรตางมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ
ภายในตามกรอบและโครงสรางอํานาจหนาที่ในขอบเขตของตน  และแตละองคกรจะมีหนวยงาน 
ที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล  ทั้งนี้  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรนั้น  บรรลุเปาหมาย 
ตามภารกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  โดยมีระบบบริหารจัดการบริหารงานรัฐในแตละฝายเพ่ือให 
บรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดไว  ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะดําเนินงานดานการบริหาร 
ราชการแผนดินทั้งหลาย  โดยมีกระทรวง  ทบวง  กรม  อันเปนหนวยราชการ  หรือมีรัฐวิสาหกิจและ 



 หนา   ๓๖ 
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องคการมหาชน  ที่มิใชหนวยงานราชการอยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแล  ซ่ึงมีภารกิจและอํานาจ
หนาที่ในการบริหารและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐภายใตกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจไว   
เพื่อนํ าไปปฏิบั ติ ใหบรรลุผล   หนวยงานดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่ งของการบริหารราชการ 
ของคณะรัฐมนตรี  สวนองคกรฝายตุลาการหรือศาลนั้นก็จะดําเนินการในทางพจิารณาอรรถคดี  วินิจฉัย 
ขอพิพาท  และออกคําส่ังอันมีสภาพบังคับทั้งหลาย  โดยมีสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครองเปนหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของศาล   
สําหรับฝายนิติบัญญัติก็จะพิจารณาตรากฎหมายและกระทําการทั้งหลายอันนํามาซ่ึงการมีกฎหมาย 
เพื่อใชในการปกครองและดํารงความยุติธรรมในบานเมือง  โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เปนหนวยราชการที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของฝาย 
นิติบัญญัติเชนกัน  โดยมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  รวมทั้งมีสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานในกํากับดูแลของ
ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมสํีานกังาน
สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระ  อยูในสถาบันพระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง  ตามมาตรา  ๒๓   
ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังนั้น  หากสมาชิกขององคกรไดรับแตงต้ัง 
เปนกรรมการใหปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลในฝายองคกรนั้น   
ก็ยอมสามารถกระทําได  จึงเห็นวาการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงเปน
สมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปนกรรมการในหนวยงานท่ีอยูในความผิดชอบหรือกํากับดูแลของฝาย 
นิติบัญญัติเปนการปฏิบัติหนาที่ เพื่อประโยชนแหงการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  ทั้งมิได 
เปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู  จึงอยูในความหมายและ 
ขอบเขตของการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงไดรับการยกเวนใหกระทาํ
ไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง     

ในประเด็นวา 
๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา   
และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และรองประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา   
การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี 
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธาน 
รัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให 
ดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรบริหารขาราชการฝายรัฐสภา  จึงเปนการแตงต้ังใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหการเปนไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การตีความและวินิจฉัยปญหาตาง ๆ  ที่ เกิดข้ึน  รวมทั้งการออกกฎ  ก.ร.   
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  เปนตน  จึงเปนการตอบสนองตอการบริหารราชการ 
ของฝายนิติบัญญัติในรูปคณะกรรมการที่ทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายนิติบญัญัติและภารกิจ
ของราชการ  ฝายนิติบัญญัติใหบรรลุผล  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   
มาตรา  ๖   วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก .ร.   และรองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทาํไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ 
ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)   
รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก   
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
และเลขาธิการวุฒิสภา  และ  (๔)  กรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดวยนั้น 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนไปเพ่ือการจัดต้ังสถาบันพระปกเกลาใหเปนสถาบันทางวิชาการและเปนหนวยงานของรัฐในกํากับ 
ของรัฐสภา  ทําหนาที่เผยแพรความรูดานการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน   
รวมทั้งเพื่อการศึกษาคนควา  และวิจัยปญหาและแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยอยางมีระบบ   
เพื่อใหระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเปนปกแผนและย่ังยืน   
สถาบันพระปกเกลาจึงมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร   

การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  บัญญัติใหสถาบัน
พระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหรองประธาน 
รัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภา 
ผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  บัญญัติใหมี 
กรรมการสภาสถาบัน  ซ่ึงไดรับการเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 
จํานวนสองคนและจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคนนั้น  เปนการ 
บัญญัติใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนติิบัญญัติ   
และเปนประโยชนโดยตรงตอฝายนิติบัญญัติ    อํานาจหนาที่และภารกิจของกรรมการสภาสถาบัน 
พระปกเกลาดังกลาว  จึงเปนไปเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ   
การเปนกรรมการสภาสถาบันของประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนาํฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
วุฒิสภา  ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหาร 
ราชการแผนดิน   ซ่ึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภา 
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมือง
ประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน   
และ  (๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธกิารสามญั 
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓   
บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงมีวัตถุประสงค 
ในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริม 
การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้ง 
ดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมืองดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕  ภายใต 
การควบคุมดูแลของประธานรัฐสภา  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้น  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามความในมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ของพระราชบัญญัตินี้  ก็สามารถกระทําได  ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   

ประเด็นที่  ๒  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังใหเปน 
กรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 
พรรคการเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ 
ประจําของขาราชการ  รวมทั้งการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและ 
การพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๖   บัญญัติวา   
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทน 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 
พรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)  การปฏิบัติราชการหรือ 
การดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ังโยกยาย   
โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการ 
ที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมตํีาแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
และมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  พนจากตําแหนง”   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๖   ไดบัญญัติการกระทําอันตองหามมิให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ   
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  ในเร่ืองการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน   
และการพนจากตําแหนงของขาราชการ  ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลวเห็นวา  การทีส่มาชกิสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยู 
ในความรับผิดชอบของรัฐสภาและการกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แมจะมีอํานาจหนาที่เก่ียวของกับการบริหารราชการ   
บริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณของหนวยงานดังกลาวดวยก็ตาม  แตก็เปนการดําเนินงาน 
เพื่อประโยชนและตอบสนองภารกิจของหนวยงานของฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ 
หรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา   การใชอํ านาจหนาที่ห รือการปฏิบัติหนาที่ 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการในการบริหารราชการแผนดินดังกลาว   
จึงเปนลักษณะการปฏิบัติหนาที่ในรูปคณะกรรมการอันเปนองคกรของรัฐ  ซ่ึงจะตองเปนกลไกทําหนาที่ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการแสดงเจตนาหรือการกระทําของรัฐ  โดยโครงสรางกลไกการตัดสินใจและการแสดงเจตนา 
หรือมีมติใด ๆ  ขององคกรจะตองเกิดข้ึนจากกระบวนการการตัดสินใจที่กระทําโดยการประชุม 
ปรึกษาหารือ  แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกัน  ในบรรดากรรมการแลวมีมติของที่ประชุมตามทีก่ฎหมาย 
กําหนดไว  ซ่ึงกรรมการแตละคนหามีอํานาจโดยลําพังไม  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการจึงมิได 
เปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน 
ในหนาที่ประจําของขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอื่น  ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
ก็เพื่อประโยชนของหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา   
จึงเห็นวาการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได รับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ 
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา 
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 
(๑)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   

(๒)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
( เฉพาะกรณีผูนํ าฝ ายค านในสภาผูแทนราษฎร)   และ   (๔)   ไมขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓)  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


