
 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  (นายวินิตย  พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐   

(๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๙   

หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๖๙ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ   

รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น 

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบติัโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร  ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

สาธารณะ  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรม 

ของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

มาตรา ๔๐ คาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย 

ฯลฯ 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พุทธศักราช  ๒๕๓๙ 

มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้   

เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ 

ที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรการในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๓๐ ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณี 

มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ 

เปนอยางอื่น 

(๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

(๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

(๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 

(๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

(๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ 

ประโยชนสาธารณะ 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงนั้น   

มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สวนที่  ๒  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  เร่ืองหลักความเสมอภาค  ซ่ึงมีหลักการวา  องคกร 

ของรัฐทุกองคกร  รวมถึงฝายนิติบัญญัติตองออกกฎหมายใชบังคับแกบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญ 

อยางเดียวกัน  และใชบังคับตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  ไดรับรองหลักการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไวในวรรคสามวา   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  และบัญญัติเปนขอยกเวนไวในวรรคสี่วา  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค 

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  ดังนั้น  การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญใหแตกตางกัน   

หรือการปฏิบัติอยางเดียวกันตอบุคคลที่ตางกันในสาระสําคัญโดยปราศจากเหตุผล  จึงเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรม 

สวนมาตรา  ๗๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาติไทย  ในเรื่องหนาที่ 

รับราชการทหารชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ   

รับการศึกษาอบรม   พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญหาทองถิ่น   

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
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พิเคราะหแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการ 

ในการดําเนินการสอบสวนเพื่อวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไวโดยตรง   

คงมีแตเพียงมาตรา  ๑๙  ที่บัญญัติถึงเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไวเทานั้น   

ดังนั้น  ในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จึงตองมีหลักประกัน 

ในการใหความเปนธรรมแกคูกรณีที่อยูภายใตบังคับของบทบัญญัติในมาตรา  ๑๙  เมื่อพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายกลางที่มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม 

ที่จะใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐจะตองถือปฏิบัติเพื่อใหการดําเนินงานทางปกครอง 

เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย  จึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับ  เพื่อแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อใชประกอบการพิจารณาและ 

วินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมีอํานาจวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา  ๑๙   

การนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  มาใชบังคับ 

กับข้ันตอนและวิธีพิจารณาในการสอบสวนในกรณีดังกลาวดวย  การใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบ 

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  จึงเปนการใหความเปนธรรม 

ในการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย  จึงเปนไปอยางเสมอภาคและคุมครองสิทธิของคูกรณี   

คือ  ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง  และรวมถึง 

ผูซ่ึงไดเขาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ 

คําส่ังทางปกครองใหไดรับความเปนธรรมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  บญัญัติหนาที่ไววาบุคคลตองมีหนาที่เสียภาษีอากร 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมาย 

ที่กําหนดเร่ืองอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐในการจัดเก็บภาษี  และกําหนดหนาที่ของบุคคลที่ตอง 

เปนผูเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไวดวย  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหเจาของทรัพยสิน 



 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนผูมีหนาที่ เสียคาภาษี  ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่ เปนเจาของทรัพยที่อยูภายใตบังคับของ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ซ่ึงเปนไปตามหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  สวนเจาของทรัพยสิน 

จะเปนผูเสียภาษี  จะผลักภาระในการเสียภาษีใหแกผูอื่นเปนผูรับผิดชอบในการเสียภาษีแทนก็เปนเร่ือง 

ความสมัครใจระหวางเจาของทรัพยสิน  ซ่ึงเปนผูมีหนาที่ตามกฎหมายในการเสียภาษีกับบุคคลอื่น 

ซ่ึงเปนเร่ืองการผลักภาระภาษีของเจาของทรัพยสิน  มิใชเกิดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  โดยตรง 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


