
 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๘ พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

                  ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา 

                  ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๔๒ ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง 

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา ๙๓ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมี เหตุตองเ ลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒ 

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองที่หนึ่ง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง 

เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนเมื่อพนระยะเวลา  ๑๕  วัน   

ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงใหยกคํารองที่หนึ่ง 

สวนคํารองที่สอง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  เมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม 

๒๕๕๓  และนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

เมื่อวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  ตามท่ีกฎหมายกําหนด   

กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  กรณีพรรคผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

พิเคราะหแลว  พรรคผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ตอมาผูรองไดมีประกาศ   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔   

ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงรายการที่ไดประกาศไว 

ในราชกิจจานุเบกษา  กรณีนายเกษตร  สายพานทอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปล่ียนชื่อตัวเปน   

นายเพ็ชร  สายพานทอง  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และกรณีนายเพ็ชร  สายพานทอง 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปล่ียนชื่อตัวเปน  นายนาคเกษตร  สายพานทอง  ลงวันที่ ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 

ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป 

เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   

และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  บัญญัติใหรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมาใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

พรรคผูถูกรองจึงเปนพรรคการเมืองที่อยูในหลักเกณฑที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงตอผูรอง  ภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองที่สองฟงไดวา  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓   

แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๓ 

แตตรวจสอบพบวาเปนรายงานการดําเนินกิจการท่ีไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งถือวารายงานดังกลาวไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

จึงเสนอใหผูรองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ผูรองมีหนังสือลงวนัที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรอง 

ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ผูรอง 

จึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๓  แจงใหพรรคผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงเหตุผลท่ีไมสงรายงาน 

ตอผูรองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยพรรคผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่   



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

๒๑  กันยายน  ๒๕๕๓  แตไม ไดชี้แจงเหตุผลตอผูรองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตอยางใด   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติในการประชุมครั้งที่  ๑๔๐/๒๕๕๓  ลงวันท่ี   

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง   

กรณีพรรคผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งตองรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอผูรองตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง  ผูรองส่ังใหหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

รายงานใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  เมื่อพนกําหนดระยะเวลา 

ท่ีผูรองกําหนด  ผูถูกรองก็ไมรายงานและไมชี้แจงเหตุผลอันสมควรตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

กรณีจึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓ 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

การตัดสิทธิผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติถึงกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ไววา  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ท่ีมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะส่ังเปนอยางอื่น 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองอันเนื่องจากการที่พรรคการเมืองผูถูกรอง 

กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒ 

วรรคสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


