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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 
ความเห็น 
พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้เปนเร่ืองการตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติวา  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนน 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
แตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   
และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น 
ก็ได” 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมก็จะถือวา 
เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง 
ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาท่ีชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 
ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
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ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ   
มีสมาชิกเขาประชุมแสดงตน  จํานวน  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติ 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุม 
โดยไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  การลงมติในวาระที่หนึ่งก็เปนการลงมติ 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สอง 
และวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม   
ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

จึงเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


