
 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  ในปญหาเบื้องตนเก่ียวกับสถานะความเปนกฎหมายของ

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  

เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

(ประกาศ  คปค.  ๓๐)  นั้น  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  มีสถานะเปนกฎหมาย  เพราะออกโดยผูที่เปนรัฏฐาธปิตย

อยูในขณะนั้น  ดังที่ศาลฎีกาเคยพิพากษาไว  ตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๔๕/๒๔๙๖,  ๑๖๖๓/๒๕๐๕  และ  

๖๔๑๑/๒๕๓๔  และประกาศ  คปค.ดังกลาวยอมมีสถานะเปนกฎหมายอยูตราบเทาที่ยังไมมีกฎหมาย 

ที่มีศักด์ิเดียวกันมายกเลิก  (เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกาที่  ๑๒๓๔/๒๕๒๓) 

เมื่อพิจารณาถึงสารัตถะของประกาศ  คปค.  ๓๐  แลว  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  ไดแตงต้ัง

คณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ข้ึน  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  

ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  เปนการแบงเบาภารกิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนองคกรหรือหนวยงานอื่น

ที่มีอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  โดยให  คตส.  มีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในขอ  ๕ - ๘  

ของประกาศดังกลาว  แตอํานาจหนาที่ของ  คตส.  ดังกลาว  ไมวาจะเปนอํานาจตรวจสอบ  ไตสวน  สอบสวน  

รวบรวมพยานหลักฐาน  ตลอดจนยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนการชั่วคราว  ก็ถือไดวาเปนอํานาจทางบริหาร  

คตส.  มิไดมีอํานาจตัดสินคดีหรือมีอํานาจตุลาการแตอยางใด  เมื่อจะใหมีการดําเนินคดีตอผูใด  คตส.  

จะตองดําเนินการตามขอ  ๙  ของประกาศ  คปค.  ซ่ึงระบุวา 

“ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใด  กระทําความผิด

ตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน  เอกสารหลักฐานพรอมทั้งความเห็น

ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของ

คณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่

อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมให

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาบุคคลใดกระทําผิดกฎหมายและเปนกรณีที่ไมอยูในบังคับ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงเร่ืองใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ

ของหนวยงานนั้นตอไป  โดยถือผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบเปนการสอบสวนตาม

กฎหมายนั้น” 

ดังนั้นการจัดต้ัง  คตส.  ตามประกาศ  คปค.  ๓๐  จึงมิไดขัดกับหลักการแบงแยกการใชอํานาจ

อธิปไตย  ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประเทศตาง ๆ  ยึดถือกัน

โดยทั่วไป 

สําหรับปญหาวา  ประกาศ  คปค.  ๓๐  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ

แกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงหรือไม  นั้น  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  

มิไดมีการระบุตัวบุคคลหรือกรณีใดเปนการชัดเจน  เจาะจง  แตโดยสภาพของเร่ืองแลว  ก็เปนธรรมดาที่

ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  บุคคลที่จะไดรับผลกระทบ  คือ  ผูที่เก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐ  

ไดแก  ผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  ตลอดจน

บุคคลอื่นที่เก่ียวของ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือกระทําการที่ทุจริต

หรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  บุคคลคนใดที่เขาเกณฑดังกลาว 

ก็ยอมอยูในขายที่จะถูกตรวจสอบได  จึงเห็นวา  ประกาศ  คปค.  ๓๐  เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศ  คปค.  ๓๐  นั้น  เห็นวา  ประกาศ   

คปค.  ๓๐  ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงบัญญัติวา 
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“บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด  และไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  

ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจน

การปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  จะกระทํากอนหรือ

หลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ัง  หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย  และ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 

และตอมา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  

ประกาศ  คปค.  ๓๐  ก็ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวอีก  ดังที่บัญญัติไว

ในมาตรา  ๓๐๙  วา 

“บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ)  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดประกาศใชแลว  ถือไดวา  ไดผานกระบวนการทางรัฐสภาโดยชอบ  เพราะรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่งวา  “ใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  
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สภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก

ตามมาตรา  ๑๒๗”  ซ่ึงในขณะที่ตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  นั้น  ยังไมมีการประชุมรัฐสภาเปน

คร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เนื่องจาก 

ยังไมมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงบัญญัติใหยกเลิกความในวรรคสอง  ของขอ  ๑๑  

ของประกาศ  คปค.  ๓๐  และใหใชความตอไปนี้แทน  “เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบ

หรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยูแลวยังไมแลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวา

จะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  นั้น  เพียงระบุให  คตส.  ทํางานท่ีคางอยู

ใหแลวเสร็จ  แตไมเกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไมไดใหทํางานใหม  และเมื่อพนกําหนด

วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  ก็ใหโอนงานที่ยังทําไมแลวเสร็จใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

หรือหนวยงานอื่น  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ดังนั้นพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมฯ   ไมไดจัดต้ังองคกรตรวจสอบท่ีไมเคยมีในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ข้ึนมาแตอยางใด 

สําหรับขออางวา  ในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ไมมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายฉบับนี้  นั้น  เห็นวาการโตแยงเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กระบวนการตรากฎหมายที่ใชบังคับอยูวา  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติใหผูมีสิทธิโตแยงให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือ  

สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา  หรือนายกรัฐมนตรี  ขณะกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเทานั้น  ขออางนี้จึงไม

จําเปนตองวินิจฉัย 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  นั้น  เห็นวา  

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ซ่ึงบัญญัติวา 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

“บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนนิการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




