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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยบัญญัติใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป   

โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นดวย 

สวนมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยเปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิพ้ืนฐาน 

ในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย   

การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และ 
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พยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษา 

หรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา   

หรือคําส่ัง  ทั้งมีสิทธิท่ีจะใหคดขีองตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  รวมถึงในคดอีาญา   

ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม   

โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ  การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร  การไดรับ 

ความชวยเหลือทางคดีจากทนายความ  และการไดรับการปลอยตัวชั่วคราว   

สําหรับพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๒  วาดวยการใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ  สวนท่ี  ๑๐   

วิธีขอความชวยเหลือ  โดยบัญญัติใหบรรดาพยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้   

ใหถือวาเปนพยานหลักฐานและเอกสารที่รับฟงไดตามกฎหมาย  โดยมีหลักเกณฑและวิธีการ  ดังนี้ 

(๑) ใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศเสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง   

(มาตรา  ๓๖)   

(๒) คําขอความชวยเหลือจากตางประเทศและเอกสารทั้งปวงที่จะสงไป  ใหทําตามแบบ   

หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ผูประสานงานกลางกําหนด  (มาตรา  ๓๗) 

(๓) ใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาสมควรจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศหรือไม   

โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ  รายละเอียด  ขอเท็จจริง  และเอกสารประกอบ  แลวแจงใหหนวยงานผูขอทราบ   

และคําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือใหถือเปนยุติ  เวนแตนายกรัฐมนตรี 

จะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  (มาตรา  ๓๘) 

(๔) หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยูตอประเทศผูรับคํารองขอ 

ในการใชขาวสารหรือพยานหลักฐานตามวัตถุประสงคท่ีระบุในคําขอ  หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณี 

ที่ประเทศไทยมีอยูตอประเทศผูรับคํารองขอในการรักษาความลับของขาวสารหรือพยานหลักฐาน 

ที่ขอรับความชวยเหลือ  เวนแตขาวสารหรือพยานหลักฐานนั้นจําเปนตอการพิจารณาคดีโดยเปดเผย 

อันเปนผลจากการสืบสวน  การสอบสวน  การฟองคดี  หรือการดําเนินการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 

ที่ระบุไวในคําขอ  (มาตรา  ๓๙) 
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เห็นวา  การดําเนินการภายใตหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

และมาตรา  ๓๙  อันนําไปสูการไดมาซึ่งพยานหลักฐานและเอกสาร  ตามมาตรา  ๔๑  นั้น  เปนไปโดยมุงประโยชน 

ในกระบวนการยุติธรรมของฝายรัฐเปนสําคัญ  เพ่ือใชในการลงโทษผูกระทําความผิดไมวาจะเปน 

การกําหนดขั้นตอนใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศจัดเตรียมคําขอ 

และเอกสารประกอบคําขอ  พรอมคําแปลภาษาของประเทศผูรับคํารองขอ  เสนอตอผูประสานงานกลาง   

หากผูประสานงานกลางเหน็วา  คําขอไดดาํเนนิการถูกตองครบถวน  และมีเหตุจําเปนตองขอความรวมมือ 

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาก็จะดําเนินการจัดสงคํารองขอไปยังประเทศผูรับคํารองขอโดยวิถีทางการทูต   

หรือดําเนินการจัดสงตามท่ีสนธิสัญญาไดกําหนดไวตอไป  อยางไรก็ดี  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ดังกลาวขางตน  ไมไดรับรองและคุมครองสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมของจําเลยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  และขอ  ๑๔.๓   

ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  

Civil  and  Political  Rights - ICCPR)  ที่ประเทศไทยเปนภาคีอยู  เกี่ยวกับหลักประกันขั้นต่ําหรือ 

สิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณา 

โดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจสอบเอกสารอยางเพียงพอ  การมีสิทธิเสนอขอเท็จจริง   

ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม  การไดรับโอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ  รวมท้ังสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือ 

ทางกฎหมาย  (legal  aid)  ท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  ไวเลย  จําเลยยังคงตองดําเนินการตอสูคดี 

ในศาลตางประเทศเอาเอง  ทั้งการจัดหาทนายที่สามารถวาความในประเทศนั้น ๆ  และคาใชจายตาง ๆ   

รวมทั้งคาเดินทางไปตางประเทศนั้นดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิง  มาตรา  ๔๑  บัญญัติใหบรรดาพยานหลักฐาน 

และเอกสารท่ีไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ถือวาเปนพยานหลักฐานและเอกสารท่ีรับฟงไดตามกฎหมาย   

เปนบทบัญญัติที่บังคับใหจําเลยตองถูกผูกมัดโดยพยานหลักฐานและเอกสารท่ีไดมาจากการสืบพยาน 

ในตางประเทศโดยไมคํานึงถึงวาจําเลยจะไดรับหรือไมไดรับการรับรองสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญหรือไม  ซึ่ งแตกตางไปจากกฎหมายของตางประเทศในเรื่องนี้   เชน  Crime   

(International  Co-operation)  Act  2003  ของสหราชอาณาจักร  Chapter  2  Section  9  (4)   

หรือ  Mutual  Assistance  in  Criminal  Matters  Act  2002  ของมาเลเซีย  Part  II  Section  8  (4)   
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ที่บัญญัติในทํานองเดียวกันวา  พยานหลักฐานจากการสืบพยานในตางประเทศที่ไดมาท่ีจะรับฟง 

เปนพยานหลักฐานได  (admitted  as  evidence)  ศาลจะตองคํานึงวา  (ก)  เปนไปไดหรือไมท่ีจะมีการโตแยง 

คําพยานโดยการซักคานพยานผูใหปากคํา  และ  (ข)  ตามกฎหมายของประเทศนั้น  อนุญาตใหคูความ 

สามารถมีทนายหรือผูแทนทางกฎหมายที่จะตรวจสอบการไดมาซึ่งพยานหลักฐานหรือไม 

จึงเห็นไดวา  มาตรา  ๔๑  ไมไดคํานึงถึงหลักประกันขั้นต่ําหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม   

ทั้งนี้  อาจเปนเพราะพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดตราขึ้น 

กอนการเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International   

Covenant  on  Civil  and  Political  Rights - ICCPR)  ของประเทศไทย  และกอนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งมีบทบัญญัติทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับ  สวนมาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  เปนเพียงกําหนดวิธีการขอความชวยเหลือเทานั้น  ไมมีปญหา 

เรื่องความไมสอดคลองกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมเสียทีเดียว  จึงเปนการสมควรที่มาตรา  ๔๑   

จะไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ตอไป  เพราะความไมสอดคลองดังกลาว 

มีผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของชนชาวไทยหรือสิทธิมนุษยชนซึ่งถือไดวาขัดตอหลักนิติธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย  สวนมาตรา  ๔๑  เห็นวา  ไมใชเรื่องการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีจะตองพิจารณาวาเปนไปตามเกณฑท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม   

หากแตเปนเรื่องการไมไดรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตางหาก 

อันที่จริงแลว  รัฐควรตองดาํเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนญู  หมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๕  แนวนโยบายดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  มาตรา  ๘๑  (๑)  ท่ีรัฐตองดําเนินการดูแล 

ใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  อาทิ   

การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกจําเลยในการเขารวมรับฟงการพิจารณาคดีในศาลตางประเทศ   

การชวยเหลือคาเดินทางในการไปตอสูคดีในศาลตางประเทศ  การใหคําปรึกษาและแนะนํากระบวน 

วิธีพิจารณาคดีตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ  เปนตน  ซึ่งรัฐสามารถตราหรือแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ 

ของกฎหมายใหสอดคลองกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญได 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อนึ่ง  มีขอสังเกตเรื่องความชวยเหลือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาวา  การสืบพยานในตางประเทศ   

โดยหลักการแลว  พยานที่จะสืบโดยปกติควรเปนคนชาติของประเทศท่ีจะไปสืบหรือไมก็เปนผูที่มีถิ่นที่อยูถาวร   

(permanent  resident)  ในประเทศนั้น  ซึ่งการท่ีตองไปสืบพยานในตางประเทศก็เพราะพยานไมมีพันธะ 

ที่จะตองเดินทางมายังประเทศไทย  การสืบพยานในตางประเทศเปนการอํานวยความสะดวกแกพยาน   

ทําใหมีโอกาสท่ีจะไดพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับคดีมากขึ้นดวย  แตในกรณีท่ีพยานเปนคนไทย   

ซึ่งไมใชผูมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศนั้น  รัฐก็นาจะขอใหเดินทางเขามายังประเทศไทยเพ่ือการสืบพยาน   

โดยรัฐเปนผูออกคาใชจายให  อันจะเปนการสอดคลองกับหลักสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญตัิความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เฉพาะมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


