
 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓,  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม   

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะท่ีสามารถชําระหนี้ท่ีคางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 

หรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได   

ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  โดยท่ีบทบัญญัติของพระราชกําหนด 
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บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและวิธีบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานองทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ซึ่งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงิน 

ที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  สวนที่  ๓  การจําหนายทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกัน  โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

และมาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑการบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งตองดําเนินการ 

ตามขั้นตอนที่กําหนด  กลาวคือ  ตองมีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําทราบ   

และขอใหชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว  โดยจะตองระบุดวยวา 

หากไมชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย 

ดอยคุณภาพตามมาตรา  ๗๔  และถาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  ไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาดังกลาว   

ก็ใหบรรษัทบริหารสินทรพัยไทยมีอํานาจดาํเนนิการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกนัไดตามมาตรา  ๗๕   

ในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๖  กําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันของลูกหนีไ้ว  ๓  วิธี  คือ  (๑)  โดยวิธีการ 

ขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีอื่น  ถาเห็นวาเปนประโยชนกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  และลูกหนี้มากกวา 

การขายทอดตลาด  และ  (๓)  โดยวิธีรับโอนทรัพยสินนั้นมาเปนของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนาย  และกอนที่บรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  จะดําเนินการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  ไดกําหนดเงื่อนไขวาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ตองประกาศลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอร 

และในหนังสือพิมพรายวันท่ีแพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  และ 

การประกาศลวงหนาดังกลาวใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา   

ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นทราบเกี่ยวกับการโอนทรัพยสินดังกลาวแลว 

นอกจากนี้พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ไดกําหนด 

วิธีการคัดคานการจําหนายทรัพยสิน  โดยบุคคลผูมีสวนไดเสีย  หรืออาจจะเสียประโยชน  ซึ่งมีขอตอสู 
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เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจําหนาย  สามารถย่ืนคําคัดคานและชี้แจงเหตุผลในการคัดคาน  พรอมดวยหลักฐาน 

ท่ีเกี่ยวของตอบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวันทําการ   

โดยใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานโดยเร็ว  ถาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลสมควรก็ให 

คณะกรรมการบริหารส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิในทรัพยสินท่ีจะจําหนาย 

ใหเสร็จส้ิน  แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลสมควร  ก็ใหส่ังยกคําคัดคานพรอมท้ังแจงใหผูคัดคานทราบ 

และดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป  ในกรณีท่ีไมมีการคัดคานภายในกําหนดเวลาดังกลาว  คือ  

กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวา  ๓  วันทําการ  ใหถือวาลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน   

และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น  ไดใหความยินยอมการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว  ในกรณีท่ี 

มีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาและคณะกรรมการบริหารไดยกคําคัดคาน  พระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  ไดใหสิทธิผูเสียหายที่คัดคานสามารถเรียกรอง 

ใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ชดใชคาเสียหายจากเงินที่ไดรับจากการจําหนายทรัพยสิน  ถาหากพิสูจนไดวา 

ตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้หรือผูจํานองหรือผูจํานํา  และตองพิสูจนใหไดวาตนไมมีหนาท่ี 

ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  ในการเรียกรองใหชดใชคาเสียหายในกรณีนี้  ผูเสียหายตองย่ืนคําขอตอศาล 

ภายในกําหนดสามเดือนนับแตวันที่ไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้น 

ในสวนของการนําเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินมาชําระหนี้  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐  กําหนดวา  เมื่อมีการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้แลว   

ใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยหักคาใชจายในการจําหนายทรัพยสินเสียกอน  แลวจึงนําสวนท่ีเหลือชําระหนี้ 

ที่ลูกหนี้มีอยูกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  หากยังมีเงินคงเหลือสุทธิเทาใดใหสงคืนใหแกลูกหนี้  หรือผูจํานอง   

หรือผูจํานํา  แลวแตกรณี  แตถาหากยังมีหนี้คางชําระอยูเทาใด  ใหนําความในมาตรา  ๕๘  วรรคสาม   

มาใชบังคับกับหนี้ที่คางอยูนั้นโดยอนุโลม  กลาวคือ  หากผูค้ําประกันไดยอมตนชําระหนี้สวนที่เหลือ 

ไมนอยกวาสองในสาม  หรือในจํานวนที่นอยกวานั้นตามที่คณะกรรรมการบริหารของบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทยกําหนด  ก็ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น  ทั้งนี้  ในการจําหนาย 

ทรัพยสินตามวิธีการท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๗๖  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  ใหความคุมครองผูซื้อ  และบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ผูเปนเจาหนี้   

โดยสิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริต  หรือกรณีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  รับโอนทรัพยสินนั้น 

มาเปนของตนไมเสียไป  ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของลูกหนี้  โดยหามมิใหบุคคลใด 

ขอหักกลบลบหนีท้ี่มีอยูกับลูกหนี้จากจํานวนเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินนั้น  และหามมิใหมีการฟองรอง 

ตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๖ 
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การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑   

และมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติใหสิทธิและอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ในการกําหนด 

ระยะเวลาบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกําหนด   

หรือใหอํานาจบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  สามารถรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับ 

จากการขายทอดตลาดแทนการจําหนายหรือบังคับทรัพยจํานองเปนของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

หรือกําหนดหลักเกณฑใด ๆ  ไดโดยไมตองเปนไปตามกระบวนการและวิธีการของศาลยุติธรรมในกรณี 

การบังคับจํานองและขายทอดตลาด  ซึ่งขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย  หลักนิติธรรม   

อันเปนการเอื้ออํานวยใหบรรษัทบรหิารสินทรัพยไทยในฐานะองคกรของรฐัใชอํานาจโดยไมคํานงึถงึศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ขัดตอหลักความเสมอภาค 

โดยเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  อีกท้ังมิไดใหโอกาสลูกหนี้ไดรับการพิจารณา 

อยางเปดเผยโดยศาล  และกาวลวงอํานาจตุลาการโดยไมดําเนินการภายใตกระบวนการของศาลยุติธรรมนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มีอํานาจบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

และบังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ไดรับโอนหนี้ 

มาจากสถาบันการเงินมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้  เปนวิธีการเฉพาะเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนกฎหมายพิเศษ  กฎหมายพิเศษยอมมีผล 

เปนการยกเวนกฎหมายทั่วไป  บทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาวมไิดขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย   

หลักนิติธรรม  ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  สิทธิและเสรีภาพ  และประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มิไดเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกร 

โดยไมคํานึงถงึศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ  หรือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือการใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน   

และมีความเสมอกันในกฎหมาย  โดยไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม  ฯลฯ  ตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  แมวาพระราชกําหนดดังกลาวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  แตก็เปนการจํากัดสิทธิ 

ของบุคคลในทรัพยสินเทาทีจํ่าเปน  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  และบัญญัติขึ้นเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

มิใชเพ่ือประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะและมิใชการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  อีกท้ังมิไดตัดสิทธิในการท่ีจะใชสิทธิ 

ทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมหากวามีผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมดิ 

ทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  จากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ประกอบกับ 

การดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  เปนคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ที่อยูในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม  ถือไดวามีการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจาก 

การพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

จึงไมขัดตอสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  และแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  และมิใชการจัดตั้งศาลใหม   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึง  มาตรา  ๘๒   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


