
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอน 

สินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหาร 

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด  โดยใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได   

และใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิด 

รายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถ 

ดําเนินกิจการตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม   

โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและ 

วิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  การปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ  และการจําหนาย 

ทรัพยสินที่เปนหลักประกัน 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  อยูในหมวด  ๔   

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  กําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ในการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนาย 
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หนี้สูญ  และมิใหนําบทบัญญัติบางมาตราของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติบริษัท 

มหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาใชบังคับ 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๗  อยูในหมวด  ๔   

สวนที่  ๑  การปรับโครงสรางหนี้  โดยระบุวาการปรับโครงสรางหนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  โดยแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปโดยรวดเร็ว  เพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะ 

ที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนดและสามารถดําเนินกิจการตอไปได 

สวนพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  อยูในหมวด  ๔   

สวนที่  ๑  การปรับโครงสรางหนี้  เชนเดียวกับมาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  เปนการวางเงื่อนไขหลักเกณฑ 

ที่ลูกหนี้  และผูค้ําประกันหลุดพนจากหนี้  เชน  ไดชําระหนี้ตามท่ีไดปรับโครงสรางท้ังหมด  หรือถาไดมี 

การชําระหนี้บางสวน  หากผูค้ําประกันยอมชําระหนี้สวนที่เหลือไมนอยกวาสองในสาม  เปนตน  รวมท้ัง 

การใหนํากฎหมายวาดวยลมละลายมาใชบังคับในกรณีท่ีลูกหนี้หรือผูค้ําประกันยักยาย  ปดบัง  ซอนเรนเงิน 

หรือทรัพยสินของตน 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลวเห็นวา  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๒   

ความเสมอภาค  โดยเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๕   

สิทธิในทรัพยสิน  โดยในวรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหสิทธิในทรัพยสินของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  สวนในวรรคสอง   

เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล   

โดยมาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  อยูในสวนที่  ๑  บทท่ัวไป  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติเกี่ยวกับ 

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ   

ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  สวนมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการจัดตั้งศาล  ซึ่งตองตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติหามมิใหมีการตั้งศาล 

ขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยู 

ตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  สวนวรรคสามเปนบทบัญญัติหามมิใหมีการบัญญัติ 

กฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใช 

แกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนดให 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มีอํานาจบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  และมีอํานาจในการปรับโครงสรางหนี้ 

ของลูกหนี้ท่ีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับโอนสิทธิเรียกรองจากสถาบันการเงินมาบริหารเพ่ือบังคับ 

ชําระหนี้  เปนวิธีการเฉพาะเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  บทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาว   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  มิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้ 

รับรองไวเกินความจําเปนหรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  กฎหมายดังกลาวก็มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมกระทบตอความเสมอกันในกฎหมาย  อีกทั้งไมเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

แมวาพระราชกําหนดดังกลาวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินบางประการ  แตก็เปน 

การจํากัดสิทธิดังกลาวเพียงเทาที่จําเปน  เพ่ือแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพและการคางชําระหนี้ของ 

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของ 
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ประเทศ  เปนการดําเนินการเทาที่จําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ  มิใชเพ่ือประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

หรือองคกรใดองคกรหนึ่งโดยเฉพาะ  ทั้งนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

บทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาว  ซึ่งกําหนดใหมีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยขึ้น 

เพ่ือดําเนินการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  ปรับโครงสรางหนี้   

ปรับโครงสรางกิจการ  โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย   

รวมท้ังสิทธิเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  รวมถึงการใช 

มาตรการอื่นเพ่ือประโยชนแหงการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  มิไดเปนการจัดตั้งศาลขึ้นใหม   

การดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแตกตางไปจากศาล  และมิไดตัดสิทธิบุคคลท่ีจะใชสิทธิ 

ทางศาลในการฟองคดีแพงหรือคดีอาญา  หากมีผูไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพง 

หรือการกระทําความผิดทางอาญาจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  จึงเรียกไดวามีการคุมครองสิทธิ 

ในกระบวนพิจารณาของศาลและมิไดเปนการกาวลวงอํานาจตุลาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  แตอยางใด 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


