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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๖/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๗  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มติของพรรคผูถูกรองที่ใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกพรรคขัดตอสถานะ 

และการปฏิบัติหนาที่ของผูรองในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  มติของพรรคผูถูกรองที่ใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกพรรคขัดหรือแยงกับ 

หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง 

การพิจารณาวามติพรรคผูถูกรองขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูรองหรือไมนั้น  เกี่ยวของกับหลักการสําคัญ  ๒  หลักการที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  คือ  หลักที่วาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  กับหลักความเปน 

อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  บัญญัติใหผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันบัถึงวันเลือกตัง้  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้ง 

เปนการทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  ดังนั้น  การท่ีบุคคลใดจะเปนผูมีสิทธิสมัคร 
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รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเสียกอน  และพรรคการเมือง 

ที่ตนเปนสมาชิกอยูจะเปนผูพิจารณาวาจะสงบุคคลท่ีเปนสมาชิกพรรคผูใดบางเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ในนามพรรคการเมืองนั้น  นอกจากนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองพนจากสมาชิกภาพเมื่อลาออกจากพรรคการเมืองหรือพรรคการเมืองมีมติใหออกจากสมาชิก 

พรรคการเมือง  กลาวคือ  ถาตราบใดที่ไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองก็พนสมาชิกภาพการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรไปดวย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับ 

ของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สมาชิกของพรรคการเมืองไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 

หรือไมก็ตาม  ก็ตองอยูภายใตบังคับของขอบังคับพรรคการเมือง  และตองปฏิบัติตามมติและขอบังคับ 

ของพรรคการเมือง  หากกระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอยางรายแรง  ก็ยอมถูกลงโทษได 

สําหรับหลักความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัด 

แหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชน 

สวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาท่ีของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  จึงมีความอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกหรืออาณัติอื่นใด  โดยเฉพาะความเปนอิสระในการตัดสินใจในเรื่องตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  (รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหา) 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม  การอภิปราย   

และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๒  วรรคสอง) 

เมื่อพิจารณามติของพรรคการเมืองท่ีใหสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พนจากการเปนสมาชิกพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  วาขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ถาพิจารณาโดยผิวเผินแลว  มติดังกลาวยอมมีผล 
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ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคส้ินสุดลงและมีผลทางกฎหมายตามมาใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงไปดวย  จึงยอมขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญในทุกกรณีที่พรรคการเมืองมีมติดังกลาว  เทากับวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ไมมีกรณีใหใชบังคับไดเลย  จึงเห็นวาในการพิจารณามติของพรรคการเมือง 

ที่ใหสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกภาพ  จึงตองพิจารณา 

ถึงเหตุที่มา  รวมถึงความชอบดวยกฎหมายของมตินั้นประกอบดวย  อยางเชน  ถามติของพรรคการเมือง 

ที่ใหสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกพรรค  เพราะเหตุท่ีไปลงมติ 

ในการอภิปรายไมไววางใจไมเหมือนกับมติของพรรคหรือเพราะเหตุใด ๆ  เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย  ซึ่งมีความเปนอิสระ  ไมถูกผูกมัดแหงอาณัติ   

มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  แลว  ก็ตองถือวามติของพรรคการเมืองนั้นขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  แตถาพรรคการเมืองมีมติใหสมาชิก 

พรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกพรรค  ตามขอบังคับพรรคการเมือง 

เพราะกระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอยางรายแรงหรือมีเหตุรายแรงอื่นอันเปนเรื่องพฤติกรรมสวนตัว   

ก็ตองถือวามติพรรคดังกลาวไมขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามคํารอง  เมื่อผูรองเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองจึงตองอยูภายใตบังคับและตองปฏิบัติตาม 

ขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ซึ่งเปนขอบังคับที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศใช 

บังคับไดตามกฎหมาย  เมื่อผูรองกระทําผิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งขอเท็จจริงในเรื่องนี้ 

ผูรองถูกกลาวหาวาไปแสดงตนเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นและไมไดรวมกิจกรรมกับพรรคผูถูกรอง 

เปนเวลานานนั้น  ผูรองก็ไมไดปฏิเสธ  จึงชอบที่พรรคผูถูกรองจะดําเนินการทางวินัยและลงโทษผูรอง 

ตามที่ขอบังคับพรรคผูถูกรองกําหนดไว  และการท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของพรรคผูถูกรองมีมติรวมกันโดยวิธีลงคะแนนลับดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของท่ีประชุมรวม 

ของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง  ใหผูรองพนจากการเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรองก็เปนไปตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  ทั้งเหตุที่มาของมติ 

ดังกลาวก็มิไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ของผูรองในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตเปนกรณีของ 
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พฤติกรรมและการกระทําส่วนตัวของผู้ร้องซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผู้ถูกร้อง   
อันเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้อง  กรณีมิใช่พรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกภาพของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แต่การที่ผู้ร้องต้องพ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เป็นไป 
ตามผลของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่บัญญัติไว้เท่านั้น 

จึงเห็นว่ามติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องไม่ขัดต่อสถานะ 
และการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 

ประเด็นที่สอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  บัญญัติรับรองว่า  บุคคล 

ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน 
และเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  การจัดองค์กรภายใน 
การดําเนินกิจการ   และข้อบังคับของพรรคการเมือง  ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  กําหนดว่าข้อบังคับของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับ 
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น  พรรคการเมือง 
ถือว่าเป็นกลไกสําคัญในการทําหน้าที่ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติ บัญญัติหรือฝ่ายบริหาร   
เพราะพรรคการเมืองเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมสอดคล้องกัน   
และมีความประสงค์จะนําความคิดเห็นที่สอดคล้องกันนี้มากําหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลโดยวิถีทาง 
ประชาธิปไตย  ผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคการเมืองจึงเป็นกลไกที่ขาดเสียมิได้ 
ในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ให้ความสําคัญต่อพรรคการเมือง  เช่น   
กําหนดให้บุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เว้นแต่ในกรณี 
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ที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓))  หรือกําหนดให 

สมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองส้ินสุดลง  เมื่อลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก   

หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของท่ีประชุมรวมของ 

คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น   

ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗))  เปนตน   

ยอมเปนการแสดงวา  รัฐธรรมนูญตองการสรางใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งเพ่ือเปนสถาบัน 

ทางการเมืองหลักที่จะพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหมีความมั่นคง 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูดงักลาว  ก็จะเห็นเจตนารมณไดวา  การที่พรรคการเมือง 

มีมติใหสมาชิกผูใดพนจากสมาชิกพรรคนั้น  เปนอํานาจหนาที่ของพรรคที่จะพิจารณาและมีมติ  และเมื่อมี 

มติแลวก็ถือวาสมาชกิภาพของการเปนสมาชิกพรรคของผูนั้นส้ินสุดลง  เวนแตกรณีท่ีสมาชิกพรรคผูนัน้เปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย  รัฐธรรมนูญก็เปดโอกาสใหอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ 

จะไดพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะ  ๒  กรณีเทานั้น  คือ  มตินั้นขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ประการหนึ่ง  กับ  มตินั้นขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม  อีกประการหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบความเหมาะสมในการลงโทษสมาชิกพรรค  ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีและดุลพินิจ 

ในการลงโทษสมาชิกพรรคของพรรคการเมือง 

กรณีตามคํารอง  เมื่อผูรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกฎหมายกําหนดใหตองสังกัด 

พรรคการเมอืงและเมือ่ผูรองเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จึงตองอยูภายใตบังคับและตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรค 

ผูถูกรอง  ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศใชบังคับไดตามกฎหมาย   

ยอมถือวาเปนขอบังคับที่สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแลว  เมื่อผูรองกระทําผิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผูถูกรอง   

พรรคผูถูกรองก็ชอบที่จะดําเนินการทางวินัยและลงโทษผูรองตามที่ขอบังคับพรรคกําหนดไวได   

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองมีมติรวมกันโดยวิธี 
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ลงคะแนนลับดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารพรรคและ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง  ใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกพรรคก็เปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  ทั้งเหตุที่มาของมติดังกลาว  เปนกรณีท่ีผูรองถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 

และจรรยาบรรณของพรรคผูถูกรองโดยฝาฝนขอบังคับพรรคผูถูกรองจากพฤติกรรมและการกระทําสวนตัว 

ของผูรอง  มิไดมีเหตุมาจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  มติดังกลาว 

ไมไดขับผูรองใหพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การท่ีผูรองตองพนจากสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเพียงผลทางกฎหมาย  ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น 

จึงเห็นวามติของพรรคผูถูกรองท่ีใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองไมขัดหรือแยงกับ 

หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

ดังนั้น  จึงเห็นวา  มติของพรรคผูถูกรองที่ใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองไมขัดตอ 

สถานะและการปฏิบัติหนาที่ของผูรองในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและไมขัดตอหลักการพ้ืนฐาน 

แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




