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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๐  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  

มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  

และมาตรา  ๒๑๘  หรอืไม่ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณ์

เพื่อแก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  

โดยให้ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่ค้างชําระได้  และสามารถดําเนินกิจการของตน

ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้  อันจะส่งผลให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลง

หรือเหลือน้อยที่สุด  และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันการเงินจนไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้  

ซ่ึงเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  บทบัญญัติของพระราชกําหนด

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  

โดยให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา  บังคับจํานองทรัพย์สิน 

ที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้รับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เป็นเจ้าหนี้

เดิมมาบริหารเพื่อบังคับชําระหนี้  โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรมเพื่อบังคับจํานํา   

และบังคับจํานองอีก  ทั้งนี้  เพื่อทําให้สามารถจําหน่ายทรัพย์สินเพื่อนํามาชําระหนี้ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น   
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พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงเป็นกฎหมายพิเศษ  กฎหมายพิเศษย่อมมีผล

ยกเว้นกฎหมายทั่วไป 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และ

มาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ส่วนที่  ๓  การจําหน่าย

ทรัพย์สินที่เป็นหลกัประกัน 

มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑ์การบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน

สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  ซ่ึงต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนด  

กล่าวคือ  ต้องมีหนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือผู้จํานําทราบ  และขอให้ชําระหนี้ภายในเวลา

หนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกกล่าว  โดยต้องระบุด้วยว่าหากไม่ชําระหนี้ภายในเวลาที่กําหนด  

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ตามมาตรา  ๗๔  ในการจําหน่าย

ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน 

มาตรา  ๗๖  กําหนดวิธีการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ไว้  ๓  วิธีคือ   

(๑)  โดยวิธีการขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีอ่ืน  ถ้าเห็นว่าจะเป็นประโยชน์กับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย

และลูกหนี้มากกว่าการขายทอดตลาด  และ  (๓)  โดยวิธีรับโอนทรัพย์สินนั้นมาเป็นของบรรษัท 

บริหารสินทรัพย์ไทยในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่จะพงึได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่าย 

มาตรา  ๘๒  กําหนดห้ามการเพิกถอนการจําหน่ายทรัพย์สินตามวิธีการที่กําหนดในมาตรา  ๗๖ 

สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐  บัญญัติว่า   

“บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  

หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  ให้รับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเว้นการกระทําของข้าราชการ  

พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น” 

ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของ 

ศาลปกครอง  รวมทั้งกําหนดให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น  และจะมีศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้  โดยมีข้อความตอนท้ายของวรรคหนึ่งว่า 

“…  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ...” 

ฯลฯ 
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ซ่ึงหมายความว่า  ถ้ามีกฎหมายบัญญัติให้คดีประเภทใดอยู่หรือไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครองก็ย่อมทําได้ 

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  

มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ไม่มีข้อความที่ห้ามมิให้มีการฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิดแต่อย่างใด  ผู้ที่ได้รับ 

ความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพ่ง  หรือการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ  ของบรรษัท 

บริหารสินทรัพย์ไทย  ย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลฟ้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจได้ 

จึงวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓   

ประเด็นที่สอง 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  อยู่ในหมวด  ๑   

การจัดตั้งและเงินทุน  เป็นบทบัญญัติที่ไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครองมาใช้แก่การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย

ตามพระราชกําหนดนี้  และการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาตและการกระทําอ่ืนใด

ของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารอันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตาม 

พระราชกําหนดนี้ 

สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  เป็นบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  บททั่วไป  ที่กล่าวถึงหลักการทั่วไปว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซ่ึงผลก็คือ  

บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับใด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับ

มิได้  จึงมิใช่กรณีที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  จะขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ส่วนที่  ๕  สิทธิในทรพัย์สิน  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้การรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินว่า

ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีเงื่อนไขว่าขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพย์สิน
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อาจมีได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ส่วนวรรคสอง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการสืบมรดกของบุคคลซ่ึงไม่เก่ียวกับ

ประเด็นตามคําร้อง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ส่วนที่  ๑๐  สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน  ซ่ึงบัญญัติคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการพิจารณาของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของตน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  ส่วนที่  ๓  ศาลยุติธรรม   

เป็นบทบัญญัติที่ให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอ่ืน 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เป็นกฎหมาย

พิเศษที่ให้อํานาจแก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารในการบริหาร

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพและการออกระเบียบต่าง ๆ  อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นพิเศษ

โดยไม่ต้องอาศัยอํานาจศาล  จึงต้องมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองแก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  

คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  เพื่อไม่ต้องถูกฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง  และไม่ให้เกิด

การประวิงคดีโดยการใช้กระบวนพิจารณาของศาลเป็นเครื่องมือ  แต่ทั้งนี้ ก็มิได้ห้ามมิให้ผู้ที่ได้รับ 

ความเสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ของบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย  คณะกรรมการ  หรือคณะกรรมการบริหาร  

เป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาต่อศาลยุติธรรมเก่ียวกับการละเมิดทางแพ่งหรือการกระทําความผิดทางอาญา  

การห้ามฟ้องคดีเฉพาะต่อศาลปกครองเกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเท่านั้น  จึงมิได้ เป็นการ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิในการฟ้องคดีโดยส้ินเชิงแต่อย่างใด  อนึ่ง  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ก็สอดรับกับความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  

วรรคหนึ่ง  ตอนท้าย  ที่ว่า  อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการเก่ียวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  เป็นคนละกรณี

กับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่อยู่ในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม  จึงถือได้ว่า 

มีการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ

ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  และมิได้เป็นการก้าวล่วงอํานาจตุลาการ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘ 



 หน้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม  ๒๕๕๕ 
 

 

 

นอกจากนั้น  แม้ว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะจํากัดสิทธิ

ของบุคคลในทรัพย์สิน  แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิเท่าที่ จําเป็นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

และบัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ มิใช่ เพื่ อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยเฉพาะ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

จึงวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


