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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม   

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 

หรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได   

ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  บทบัญญัติของพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา  บังคับจํานองทรัพยสิน   

ที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิม 

มาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรมเพ่ือบังคับจํานํา  และบังคับจํานองอีก   

ทําใหสามารถจําหนายทรัพยสินเพ่ือนํามาชําระหนี้ไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติที่อยู 

ในหมวด  ๑  การจัดตั้งและเงินทุน  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการ   

และคณะกรรมการบริหารไดรับความคุมครองพิเศษ  ไมตองถูกบังคับดวยกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต   
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และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารอนัเกี่ยวกบัการบรหิารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

เนื่องจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  มีอํานาจในการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพและการออกระเบียบตาง ๆ  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งเปน 

อํานาจพิเศษในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล  จึงจําเปนตอง 

ตรากฎหมายใหความคุมครองแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร   

เพ่ือไมตองถูกกลาวหาฟองรองเปนคดีตอศาลปกครอง  และไมใหเกิดการประวิงคดี  โดยการใชกระบวน 

วิธีพิจารณาของศาลเปนเครื่องมือ  แตท้ังนี้ก็มิไดหามโดยเด็ดขาดที่จะไมใหผูที่ไดรับความเสียหาย 

ฟองเจาหนาที่ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารเปนคดีแพง 

หรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมเกี่ยวกับเรื่องละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  ไว   

การหามฟองคดีเฉพาะตอศาลปกครองจึงมิไดเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดี 

โดยส้ินเชิงแตอยางใด 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

จะเห็นไดวาเปนการบัญญัติถึงการใหความคุมครองบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 

ในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ  เพ่ือใหสามารถแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 

ใหเสร็จส้ินโดยเร็วและมุงใหประโยชนแกประเทศโดยรวม  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

โดยเฉพาะ  อีกทั้งมาตราดังกลาวยังเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีท่ีจะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองที่จะ 

พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น  อยางไรก็ตามหากมีผูที่ไดรับความเสียหาย 

จากการที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกระทําละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ   

บุคคลนั้นก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  มาตราดังกลาว 

จึงมิไดเปนเรื่องการใชอาํนาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ไมเกี่ยวกับการที่บุคคลอางศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนโดยท่ีไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนการ 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  และเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และคุมครองการใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 
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จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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