
หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  กลาวคือ  มาตรา  ๒  บัญญัติถึงระบอบ   

การปกครองของไทยวาประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพและ   

ความเสมอภาคของบุคคล  สวนมาตรา  ๖  นั้น  กําหนดใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   

บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับ  ถาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับ   

มิได  จึงเห็นไดวา  มาตราตาง ๆ  ที่กลาวมาแลวนั้น  เปนการกําหนดหลักการโดยทั่วไป 

สวนมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและ   

เสรีภาพของชนชาวไทย  ทั้งนี้  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร   
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ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือ   

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดรับความคุมครองและผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง   

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และ   

การตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ   

เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือ   

ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  กับยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้   

รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได   

สวนมาตรา  ๓๐  บัญญัติรับรองความเสมอภาคของบุคคลวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับ   

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ตอบุคคลจะกระทํามิได 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ที่ผูรองอางวาขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐   

นั้น  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทายโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  (ฉบับที่  ๒๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๔  ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมในสวนของมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ทั้งนี้เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปดวยความเปนธรรมโดยคุมครองสิทธิของบุคคล   

ภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  และใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมกับผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด   

และเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวยการขายทอดตลาด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ไดวางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกนั้น   

ใหสิทธิแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียที่จะคัดคานวา   

ราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุด  มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อน   

การขายทอดตลาดออกไป  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคล   

ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไป  โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพัน   
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กับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา  และในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุดในคร้ังกอนหรือไมมีผูเสนอราคาก็ใหเจาพนักงาน   

บังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมอาจคัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควรไดอีก 
บทบัญญัติดังกลาวนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด   
เพราะหากเปดโอกาสใหมีการคัดคานราคาไดอีก  ก็คงจะมีการคัดคานราคาในกรณีเชนนี้ทุกคร้ังไป   
ทําใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกถวงเวลาใหเนิ่นนานออกไปและ   
อาจไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จได  ซ่ึงจะไมเปนธรรมแกผู ซ้ือทรัพยสินไดโดยสุจริต   
จากการขายทอดตลาด  ถาพิจารณาจากในแงของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาวนี้ก็เปดโอกาสหรือ   
ใหสิทธิใหผูคัดคานราคาไดมีโอกาสคัดคานราคา  และจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนเองตองการ   
มาในการขายทอดตลาดครั้งแรกแลว  หากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจากการคบคิดกัน   
ฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคาหรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรง   
ของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ัง   
เพิกถอนการขายทอดตลาดได  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง   
บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหสิทธิ  แตไมใชเปนการใหสิทธิโดยไมมีขอบเขตจํากัด  การจํากัดขอบเขต   
ของสิทธิก็เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งมีผลใชบงัคับเปนการทั่วไป  เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย   
ที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคกัน  โดยไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติ   
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงเห็นวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ซ่ึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม   
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (ฉบับที่  ๒๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
มาตรา  ๔  ซ่ึงใชขอความวา  “คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด”  แทนขอความเดิมที่วา  “คําส่ัง   
ของศาลตามวรรคสองใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณได  และคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณ   
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ใหเปนที่สุด”  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของคูความในการที่จะใชสิทธิอุทธรณ   
ก็ตาม  แตการจํากัดสิทธิเชนวานี้ก็เพื่อใหการพิจารณาคดีที่มีการรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวยเหตุที่ราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดมีจํานวนตํ่าเกินสมควร   
อันเนื่องมาจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  ความไมสุจริตหรือความประมาท   
เลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดี  ดําเนินไปไดดวยความรวดเร็ว  และเกิดความเปนธรรม   
แกทุกฝายที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตอยางใด  จึงเห็นวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวดศาล  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่จัดระเบียบและโครงสราง   
อํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และ   
ศาลฎีกา  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น  ซ่ึงแสดงวารัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ   
ใหการรับรองสิทธิของคูความที่จะไดรับการพิจารณาในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้นศาลกลาวคือ   
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอาจกําหนดใหแตละศาลมีอํ านาจพิจารณาคดี เปนกรณีพิ เศษหรือ   
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  สวนมาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและ   
วรรคหา  บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา  ไมเกี่ยวของกับประเด็น   
ตามคํารอง  จึงไมตองพิจารณาวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   
วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


