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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายเฉลิมพล  เอกอรุุ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่ประกันสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคล  โดยวางหลักการวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 

เทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใน 

การตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวนี้จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   
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การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนด 

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเสริมสรางสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนคุมครองเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

เพราะการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็ก 

และเยาวชนโดยตรง  นอกจากนั้น  การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังสัมพันธกับอัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

จราจรอีกดวย  จึงมีความจําเปนตองมีมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ซึ่งอยูในหมวด  ๔  การควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อ 

หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง 

หรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพ 

ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับ 

การโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร”  แลว  เห็นวา  มาตรการดังกลาวเปนการควบคุมเนื้อหาของ 

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  มิใชหามการโฆษณาเสียทีเดียว  สวนท่ีมิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มี 

ตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรนั้น  ก็เพราะเปนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกเขตอํานาจของประเทศไทย   

บทบัญญัติมาตราดังกลาวยอมมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพ 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ซึ่งเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

แตเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  เพราะพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภค 
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นอกจากนั้น  ยังเห็นวา  บทบัญญัติมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาท่ีจําเปน   

เนื่องจากการควบคุมเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเปนผลชวยลดการเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของเด็กและเยาวชนและประชาชนทั่วไปไดมากขึ้น  มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามวัตถุประสงคได  มาตรการดังกลาวมิไดหาม 

มิใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด  การควบคุมการโฆษณาอาจมีผลทําให 

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดลดลง  แตก็เปนการจําเปนเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  นอกจากนี้   

มาตรการดังกลาวยังเกิดประโยชนแกมหาชนหรือประโยชนสวนรวมย่ิงกวากอใหเกิดความเสียหาย 

แกเอกชน  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบ 

กิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  และมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังกฎหมายก็ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวยแลว 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


