
 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  ฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับ 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๒๗   

ตุลาคม  ๒๕๕๕  และเปนบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา   

๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรี 

ของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกรณีที่โตแยงในคดีนี้   

คือ  เหตุตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ซึ่งโยงไปถึงมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  วา 

“ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

... 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปน 

กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

... 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔” 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรไีวหลายประการ  เพราะตําแหนงรัฐมนตรีเปนตาํแหนงที่มีอํานาจหนาท่ีในการบรหิารราชการแผนดิน   

จึงตองมีมาตรฐานสูงกวาตําแหนงราชการปกติโดยทั่วไป  แตที่เกี่ยวของกับคดีนี้  คือ  คุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามตาม  (๕) 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  บัญญัติใน  (๕)  วา 

“รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

... 

(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ” 

จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ใชคําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”   

แตมีการกําหนดเพ่ิมเติมไวอีกวา  “แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ”  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ใชคําวา  ไมเคย  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  มาตราทั้งสองอยูในหมวดเดียวกัน  คือ   

หมวด  ๙  คณะรัฐมนตรี  และอยูหางกันเพียง  ๘  มาตราเทานั้น  คําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”   

ของทั้งสองมาตราจึงตองมีความหมายเหมือนกัน  กลาวคือ  ตองมีการจําคุกจริง  มิใชกรณีที่ศาลพิพากษา 

ใหจําคุกแตใหรอการลงโทษไว  ทั้งนี้  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  และประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๔  เพราะถามีความหมายรวมถึงการใหรอการลงโทษดวย  ก็คงไมจําเปน 

ตองมีการกําหนดในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ไวใหชัดเจนอีกวา  แมคดีนั้นจะมีการรอการลงโทษ   

ความเปนรัฐมนตรีของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอยูก็ตองส้ินสุดลง 

พิจารณาประเด็นวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม  แลว  เห็นวา  กรณีตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  หรือมี 

การรอการลงโทษ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ตองเปนกรณีท่ีมีคําพิพากษาในขณะ 

ที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  (รวมถึงกรณีที่ไดมีคําพิพากษาใหจําคุกกอนเขาดํารงตําแหนง  แตการปฏิบัติ 

ตามคําพิพากษายังไมแลวเสร็จ  เชน  ยังอยูในระยะเวลาของการรอการลงโทษ  เปนตน)  จึงเปนผลให 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

กรณีของผูถูกรองไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีประจําสํานัก 

นายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เปนบุคคลท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ทางการเมือง  มีคําพิพากษาเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท   

โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  เปนกรณีท่ีผูถูกรองตองคําพิพากษาใหจําคุก  โดยมีการรอ 

การลงโทษ  และไดพนระยะเวลารอการลงโทษกอนท่ีจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  มิใชกรณี 

ที่มีคําพิพากษาในขณะดํารงตาํแหนงรัฐมนตรี  หรือมีคําพิพากษาใหจําคุกกอนเขาดํารงตําแหนง  แตการปฏิบัติ 

ตามคําพิพากษายังไมแลวเสร็จเมื่อดาํรงตาํแหนงแลวทีจ่ะเขากรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

จึงเห็นวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓) 

สวนประเด็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ใชคําวา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก”  ซึ่งหมายความวา  ไมเคยถูกจําคุกจริง  เปนการกําหนดลักษณะ 

ตองหามของผูที่จะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาตองไมเคยถูกจําคุกจริงกอนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

หรือถูกจําคุกจริงแตพนโทษมาแลวเกินหาปกอนไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  การไมมีลักษณะตองหามเชนนี้ 

ตองดํารงอยูตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  มิฉะนั้นแลวก็เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวได  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท   

โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  ไมไดมีการจําคุกจริง  จึงถือไมไดวา  ผูถูกรองเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุก  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรขีองผูถูกรองไมส้ินสุดลงเฉพาะตวัตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


