
 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการ 
ตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  วาการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 
ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับอยู  และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓   
เปนไปตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาว  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 



 หนา   ๓๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 
เร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

เห็นไดวารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบัญญัติในเร่ืององคประชุมของสภาไวอยางเดียวกันวา 
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
จึงจะเปนองคประชุม 

พิจารณาแลวเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณาและลงมติ 
รางพระราชบัญญัติ  การลงชื่อผูเขาประชุมในคร้ังแรกกอนเปดประชุม  เปนเพียงเพื่อใหเห็นวามีสมาชิก 
ครบจํานวนองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการคงอยูของจํานวนสมาชิกเพื่อใหครบองคประชุม 
จะตองมีอยูโดยตลอดในเวลาที่มีการลงมติดวย  องคประชุมมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิก 
ลงชื่อมาประชุมครบองคประชุมและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้น  สมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได 
โดยไมคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม 
แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหง 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เมื่อรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม   
ก็จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปน 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญไมไดเชนกัน 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
และตามคําชี้แจงของนางวรารัตน  อติแพทย   รองเลขาธิการวุฒิสภา   ทําหนาที่รองเลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะ  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  วาในวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐   
อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง   ข้ันรับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   
พ.ศ.  ....  ซ่ึงอยูในชวงเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังมีผลใชบังคับอยู  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๖  คน  จากจํานวนสมาชิก 
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ที่มีอยูจริงในขณะนั้นจํานวน  ๒๓๙  คน  แตในเวลาออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีสมาชิกเขาประชุม 
แสดงตนเพียง  ๗๘  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได   
เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงบัญญัติไวเชนเดียวกับ 
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การลงมติ 
ในวาระที่หนึ่งก็เปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการ 
ในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 
อันที่จริงแลวไมสามารถนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  อยางไรก็ดี  เมื่อพิจารณาถึงการออกเสียง 
ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่สาม  เมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๔  คนจากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น   
จํานวน  ๒๔๙  คน  แตในเวลาออกเสียงลงคะแนนมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง  ๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๕  คน  จึงไมครบ 
องคประชุม  การประชุมลงมติในวาระที่สาม  ก็เปนการประชุมโดยไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง 
แหงรัฐธรรมนูญ  เชนกัน  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  ก็ไมจําตองวินิจฉัยอีกตอไปวา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


