
 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  วาการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สาม  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชมุไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณาและลงมติ 

รางพระราชบัญญัติ  การลงชื่อผูเขาประชุมในคร้ังแรกกอนเปดการประชุม  เปนเพียงเพื่อใหเห็นวา 

มีสมาชิกครบจํานวนองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการคงอยูของจํานวนสมาชิกเพื่อให 

ครบองคประชุมจะตองมอียูโดยตลอดในเวลาที่มีการลงมติดวย  องคประชุมมิไดหมายความแตเพียงวา   
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เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบองคประชุมและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้น  สมาชิกจะอยูรวมประชุม 

หรือไมก็ไดโดยไมคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจาก 

เปดประชุมแมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณ 

แหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  ก็จะถือวา 

เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

เชนกัน 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  และตามคําชี้แจงของนางวรารัตน  อติแพทย  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และคณะเมื่อวันที่  ๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  วาในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)   

พ.ศ.  ....  ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม 

จํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และในเวลาออกเสียงคะแนน   

ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตน  จํานวน  ๑๕๕  คน  เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๕  คน  และผลการลงมติในที่ประชุม  ปรากฏวา   

เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  ยอมถือวาเปนมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

สวนในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   

ที่เสนอโดยนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  นั้นมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม   

จํานวน  ๒๒๕  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  แตในเวลาออกเสียง 

ลงคะแนน  ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 
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ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม 

และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

อยางไรก็ดี  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวมการพิจารณารางทั้ง  ๒  ฉบับเขาดวยกัน 

ในการพิจารณาวาระที่สองและวาระที่สาม  ซ่ึงในขั้นลงมติในวาระที่  ๓  ในวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มี 

อยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในเวลาออกเสียงลงคะแนนมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง   

๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือ 

ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  การประชุมลงมติในวาระที่  ๓  จึงเปนการประชุมโดยไมชอบดวย   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแหงรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ก็มีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

ประเด็นที่สอง  เมื่อพิจารณาเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  ก็ไมจําตองวินิจฉัยอีกตอไปวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

นายเฉลมิพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


