
 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ความเห็น 

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง (๑๐)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  นั้น  เปนการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

หลังจากนั้น  ปรากฏวามีพัฒนาการใหม ๆ  เกิดขึ้นหลายประการ 

ประการแรก  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตั้งแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยความในบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ   

ฉบับป  ๒๕๕๐  มีหลักการเชนเดียวกับมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  เพียงแตไดมีการบัญญัติ 

คําวา  “ความพิการ”  เพ่ิมเติมในมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เปนการบัญญัติรับรองสิทธิใหแกผูพิการไวในรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้น  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องความพิการจะกระทํามิได   

การพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  จึงตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐   

ซึ่งแตกตางไปจากที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐ 

ประการท่ีสอง  ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ   

เมื่อวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งอนุสัญญาดังกลาวมีผลผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี  ตั้งแตวันท่ี   



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  เปนตนมา  ประเทศไทยจึงมีสิทธิและหนาที่หรือพันธกรณีตามบทบัญญัติ 

ของอนุสัญญาดังกลาว  ในการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคีนั้น  องคกรตาง ๆ  ของรัฐ  ไมวาจะเปน 

ฝายนิติบัญญัติ  บริหาร  หรือตุลาการ  จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีระบุไวในอนุสัญญา  หากองคกร 

ของรัฐไมปฏิบัตติามพันธกรณี  ไมวาองคกรนัน้จะเปนฝายใดท่ีกลาวขางตน  ก็จะกอใหเกิดความรับผิดชอบ 

ระหวางประเทศ  (international  responsibility)  ของรัฐ  ตามกฎหมายระหวางประเทศได  พันธกรณี 

ที่ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีตองปฏิบัติตามมีอาทิ 

ขอ ๔ ของอนุสัญญา ฯ  วาดวยพันธกรณีทั่วไป  กําหนดใหรัฐภาคีตองออกมาตรการทางกฎหมาย   

และดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย  กฎระเบยีบ  จารีตประเพณี  และแนวทางปฏิบัติ 

ที่มีอยูซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ  สวนขอ  ๕  วาดวยความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ   

ไดบัญญัติใหรัฐภาคีหามการเลือกปฏิบัติทั้งปวง  เพราะเหตุแหงความพิการและประกันใหคนพิการไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมและมีประสิทธิผลจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุทั้งปวง   

เพ่ือเปนการสงเสริมความเทาเทียมและขจัดการเลือกปฏิบัติ  อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีดําเนินขั้นตอน 

ที่เหมาะสมทั้งปวงเพ่ือประกันวาจะจัดใหมีการชวยเหลือที่สมเหตุสมผล  ทั้งนี้  อนุสัญญาฯ  ไดใหคํานิยาม   

คําวา  “คนพิการ”  ในขอ  ๑  วา  คนพิการ  (persons  with  disabilities)  หมายความรวมถึง  บุคคล 

ที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว  ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธ 

กับอุปสรรคนานัปการ  จะกีดขวางการมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐาน 

ที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น  สวนคําวา  “การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ”  อนุสัญญาฯ  ขอ  ๒   

ไดใหคํานิยามวา  หมายถึง  ความแตกตาง  การกีดกัน  หรือการจํากัดบนพ้ืนฐานของความพิการซึ่งมีความมุงประสงค 

หรือสงผลใหเปนการเส่ือมเสียหรือทําใหไรผลซึ่งการยอมรับ  การอุปโภคหรือการใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 

ขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงบนพ้ืนฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม   

ความเปนพลเมืองหรือดานอื่น  รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ  รวมทั้งการปฏิเสธการชวยเหลือ 

ที่สมเหตุสมผล  สวนคําวา  “การชวยเหลือที่สมเหตสุมผล”  อนุสัญญาฯ  ขอ  ๒  ใหคํานิยามวา  หมายถึง   

การเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงที่จําเปนและเหมาะสมโดยไมกอใหเกิดภาระอันเกินสมควร  หรือเกินสัดสวน   

เฉพาะในกรณีที่จําเปน  เพ่ือประกันวาคนพิการไดอุปโภคและใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท้ังปวง 

ที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อนุสัญญาฯ  ขอ  ๒๗  (เอ)  กําหนดวา  หามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการในทุกดาน 

ที่เกี่ยวกับการจางงาน  รวมถึงเงื่อนไขในการคัดเลือกบุคคล  การวาจาง  และการจางงาน  การจางงาน 

อยางตอเนื่อง  ความกาวหนาในอาชีพการงาน  และสภาพการทํางานท่ีถูกสุขอนามัยและปลอดภัย   

ขอ  ๒๗  (จี)  กําหนดวา  ตองรับคนพิการเขาทํางานในหนวยงานภาครัฐ 

พันธกรณีดังกลาวเหลานี้  ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีตองปฏิบัติตาม 

ประการที่สาม  เมื่อพิจารณาถึงทางปฏิบัติของประเทศตะวันตก  ซึ่งถือกันวามีมาตรฐานสูง 

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในการบริหารงานยุติธรรมและการคัดเลือกผูพิพากษา  เชน  อังกฤษ  ก็จะเห็นแนวโนม 

ของการไมใหมีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในการสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูพิพากษาในอังกฤษนั้น   

นับตั้งแตไดมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปทางรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.  ๒๐๐๕  (พ.ศ.  ๒๕๔๘)  ของอังกฤษ   

(Constitutional  Reform  Act  2005)  ไดมีการจัดตั้งองคกรอิสระที่เรียกวา  คณะกรรมาธิการการแตงตั้ง 

ผูพิพากษา  (Judicial  Appointments  Commission - JAC)  ขึ้น  มีหนาที่ในการคัดเลือกบุคคลเปนผูพิพากษา   

คณะกรรมาธิการฯ  มีหนาที่ตามกฎหมายในการ 

- คัดเลือกผูสมัครตามความรูความสามารถ  (merit) 

- คัดเลือกบุคคลที่มีความประพฤติดี 

- คํานึงถึงความจําเปนที่จะตองกระตุนใหมีการสมัครอยางกวางขวางจากผูสมัครที่หลากหลาย 

ในการปฏิบัติงาน  คณะกรรมาธิการฯ  ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความเสมอภาค  ค.ศ.  ๒๐๑๐   

(พ.ศ.  ๒๕๕๓)  ของอังกฤษ  (Equality  Act  2010)  จึงไดสนับสนุนใหคนพิการสมัครเขารับการคัดเลือก 

เปนผูพิพากษา  โดยใหประกันวา  คนพิการจะไมถูกเลือกปฏิบัติในแตละขั้นตอนของการสมัครและการคัดเลือก   

นอกจากนั้น  ยังจะจัดใหมีการชวยเหลือหรือการปรับปรุงท่ีสมเหตุสมผล  (reasonable  adjustments)   

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการคัดเลือกเพ่ือใหมั่นใจไดวาจะไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม 

จึงเห็นไดวา  ในระบบตุลาการของอังกฤษในปจจุบัน  ไดมีการสงเสริมใหมีผูพิพากษาที่มี 

ความหลากหลายมากขึ้น  ระบบการคัดเลือกคํานึงถึงความรูความสามารถ  (merit)  และความประพฤติเปนหลัก   

และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความพิการ 

ในการพิจารณาประเด็นของคดีนี้  เห็นวานาจะตองคํานึงถึงพัฒนาการตาง ๆ  ดังกลาวมาขางตนดวย 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังไดกลาวมาในตอนตน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องความพิการ  ปญหาก็คือวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ ผูสมัครสอบคัดเลือก   

ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  (๑๐)  ...มีกาย 

หรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ...”  นั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  สวนที่วา  “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ...”  นั้น   

เปนบทบัญญัติท่ีใหดุลพินิจอยางกวางขวางแกคณะบุคคลที่จะตัดสินในขั้นตอนการรับสมัครสอบ   

แตการใชดุลพินิจอยางกวางขวางนั้น  ในทางปฏิบัติเปนไปในทางที่ตัดสิทธิคนพิการ  กลาวคือ  เพียงตรวจ 

หรือเห็นสภาพรางกายของคนพิการก็ตัดสิทธิในการสมัครสอบเสียแลว  ไมไดเปดโอกาสใหคนพิการ 

ไดเขามาสอบคัดเลือกอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ  จึงมีผลเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องความพิการ  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ในสวนที่บัญญัตวิา  “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ...”   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


