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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง   เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของบุคคลและพยานหลักฐานแลว   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  หลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไดปรับลดงบประมาณลง  สํานักงบประมาณไดเสนอหลักเกณฑ 

และขั้นตอนการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา  สาระสําคัญคือ  ใหเสนอคําขอเพิ่มเฉพาะ 

รายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล  โดยมี 

หลักเกณฑวาควรเปนรายการที่มีการใชจายที่เปนไปตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๘  ยุทธศาสตร  กับ  ๑  รายการ  (คาดําเนินการภาครัฐ)   

เปนไปตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง/หนวยงานที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี   

เปนรายจายลงทุนที่สําคัญกอใหเกิดผลในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  และเปนรายจายลงทุน 

หรือรายจายประจําที่ตองเรงดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล  ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบกับหลักเกณฑและขั้นตอนดังกลาว  ซึ่งหลังจากนั้น   

สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  วงเงินทั้งสิ้น  ๑๙๑,๔๙๘.๕๕  ลานบาท  สํานักงบประมาณไดพิจารณาโดยใชหลักเกณฑ 

และขั้นตอนการพิจารณาซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  แลว  มีรายการ 
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ที่สมควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจํานวนทั้งสิ้น  ๙๑,๙๓๙.๒๘  ลานบาท  ตอมาสํานักงบประมาณ 

ไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

(๑) ใหความเห็นชอบผลการพิจารณาเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

จํานวน  ๙๑,๙๓๙.๒๘  ลานบาท  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี  จะเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม  กับ 

(๒) มอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเรื่องการเพิ่มงบประมาณตามผลการพิจารณาขางตน 

ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อพิจารณาตอไป 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบในหลักการตามที่สํานักงบประมาณ 

เสนอทั้ง  ๒  ขอ  ทั้งนี้ใหรัฐมนตรี  กระทรวง  หนวยงานของรัฐสภา  หนวยงานของศาล  หนวยงานขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานอื่นของรัฐที่ไดเสนอใหมีการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม  ประสานขอมูล 

ในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ 

สํานักงบประมาณไดดําเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๑   

ในการติดตามรายการเสนอขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามที่ไดรับการประสานจากกระทรวง  หนวยงานของรัฐสภา  หนวยงานของศาล   

หนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานอื่นของรัฐซึ่งไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเจาสังกัด   

จํานวนทั้งสิ้น  ๕๖,๒๔๘.๘๕  ลานบาท  โดยเมื่อพิจารณาแลวมีรายการสมควรไดรับการจัดสรร 

งบประมาณเพิ่มเติม  จํานวน  ๒๖,๘๐๙.๘๒  ลานบาท  และเปลี่ยนแปลงรายการที่เสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณไวเดิม  จํานวน  ๙๖๐.๐๐  ลานบาท  สํานักงบประมาณไดมีบันทึกกราบเรียนนายกรัฐมนตรี 

แจงผลการพิจารณาดังกลาวโดยสรุปการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๑  จํานวน   

๙๑,๙๓๙.๒๘  ลานบาท  และตามที่สํานักงบประมาณไดดําเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

จํานวน  ๒๖,๘๐๙.๘๒  ลานบาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๑๑๘,๗๔๙.๑๐  ลานบาท  และสํานักงบประมาณ 

จะนํารายการขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เสนอตอคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ   

เพ่ือพิจารณาตอไป     

ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไดพิจารณาการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จากรายการตาง ๆ  ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบไวแลวจํานวน   
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๑๑๘,๗๔๙.๑๐  ลานบาท  และไดปรับลดรายการที่เสนอขอเพิ่มงบประมาณฯ  จํานวน  ๑๑๘,๗๔๙.๑๐  ลานบาท   

ลงคงเหลือวงเงิน  ๔๕,๐๐๙.๕๘  ลานบาทเศษ  เทากับจํานวนที่ปรับลดงบประมาณลงมาในตอนตน 

ซึ่งตรงกับวงเงินงบประมาณในหลักการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่สภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการไวแลวในวาระที่  ๑  ทั้งนี้  งบประมาณรายจายเพิ่ม 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณาอนุมัติวงเงินนั้นไดกระจายไปยังสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  อยางทั่วถึง   

การเสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารนี้  สอดคลองกับหลักการ 

ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๒/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๗  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ที่วา  หลักการจัดทํา 

และการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหฝายบริหาร   

(คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจายเพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร 

และรายไดอื่นเพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติ 

งบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ไมอาจมีอํานาจเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ 

ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายฯ  จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ 

และรัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ได   

โดยตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณา  ทั้งนี้ 

ไมปรากฏหลักฐานใดวาในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีการเสนอ  การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

สําหรับขออางของผูรองที่วามีการตัดลดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙.๕๘  ลานบาทเศษ  แตมีการตั้ง 

งบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน  ๔๕,๐๐๙.๕๘  ลานบาทเศษ  โดยมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนการฝาฝน 

รัฐธรรมนูญ  เพราะคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยนั้น  เห็นวา  คณะรัฐมนตรี 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีซึ่งตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และอาจมีรัฐมนตรีบางสวนซึ่งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรอยูดวย  แตรัฐมนตรีบางคนก็ไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี 

เปนองคกรสูงสุดของฝายบริหาร  แยกตางหากจากฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  มติของคณะรัฐมนตรี 

เปนมติขององคกรสูงสุดฝายบริหาร  มิใชเปนความเห็นของรัฐมนตรีแตละคน  ถือเปนการแสดงเจตจํานง 
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ของฝายบริหารในเรื่องตาง ๆ  การลงมติของรัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการลงมติ 

ในสถานะฝายบริหารมิใชเปนการดําเนินการในสถานะที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณโดยมติคณะรัฐมนตรีจึงเปนการแสดงเจตจํานงของฝายบริหารไปยังฝายนิติบัญญัติ  ถือไดวา 

เปนกระบวนการปกติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมา 

และเปนการสอดคลองกับหลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณดังกลาวมาแลวขางตน 

ขอกลาวอางของผูรองไมปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการเขาไปเกี่ยวของอยางไร  เปนเงินงบประมาณจํานวนเทาใดและปรับเพิ่มเขามา 

เปนงบประมาณของกระทรวง  ทบวง  กรมใด  อีกทั้งไมปรากฏพยานหลักฐานใดมาบงชี้วามีการตั้งเพิ่ม 

เพ่ือประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเขตใด  จังหวัดใด  หรือสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  เขตใด  ผูรองมีแตขอสงสัย  ไมมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ 

หรือพยานหลักฐานอยางเพียงพอใหรับฟงไดวามีการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

จึงเห็นวาการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวา 

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


