
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   
คือ  ผูที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองเพื่อแบงปนจัดสรรส่ิงที่มีคุณคาเพื่อสังคม  ตองทําหนาที่เพื่อสวนรวม
ไมใชทําหนาที่เพื่อตนเอง  ครอบครัว  หรือพวกพอง  ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงตองเปนบุคคล
ที่เสียสละ  ทํางานเพ่ือชาติบานเมือง  ไมเห็นแกประโยชนสวนตน  ท้ังนี้  คูสมรสของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองก็จักตองเห็นแกประโยชนสวนรวมของประเทศชาติดวยเชนกัน  เพื่อเปนการสนับสนุนการ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อสวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติวาดวยคํานิยามซ่ึงมีคํานิยามที่เก่ียวของกับคํารองนี้  คือ  “เจาหนาที่ของรัฐ”  และ
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  มาตรา  ๑๐๐  อยูในหมวด  ๙  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม  เปนบทบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการตาง ๆ  ดังที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)   
(๓)  และ  (๔)  และในวรรคสามของมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย  โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ  สวนมาตรา  ๑๒๒   
อยูในหมวด  ๑๑  บทกําหนดโทษ  เปนมาตราที่กําหนดโทษผูกระทําผิดบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  
หรือมาตรา  ๑๐๓  แตสําหรับกรณีความผิดตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคสาม  คือ  กรณีที่คูสมรสกระทําความผิด
ก็เปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตน
ดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงถาพิสูจนไดเชนนั้นก็ถือวาผูนั้นไมมีความผิด 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
และเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  เห็นวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
มีความมุงหมาย  เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐเฉพาะตําแหนงที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  กําหนด  (มาตรา  ๑๐๐  วรรคสอง)  ซ่ึงตามประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
เลม  ๑๑๘  ตอนที่  ๑๓  ก  วันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ก็คือ ตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนตําแหนง
สูงสุดของฝายบริหาร  และตําแหนงรัฐมนตรีซ่ึงเปนตําแหนงเจากระทรวงที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหาร
ราชการแผนดินเฉพาะกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวมีหนาที่กํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือ
ดําเนินคดีเทานั้น  ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันเปน
หลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  ตามมาตรา  ๔  ใหเปนไปโดยสุจริต  และคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญและเพ่ือใหมีประสิทธิภาพจึงขยายการใชบังคับกับคูสมรสของ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวดวย  เพราะการกระทําของสามีภรรยายอมสงผลกระทบโดยตรงซ่ึงกันและกัน   
คูสมรสถือไดวาเปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมในทรัพยสินที่เปนสินสมรสกับเจาหนาที่ของรัฐ  ผลประโยชน
ที่คูสมรสไดมาจากการกระทําอันตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  ก็กลายเปนสินสมรสและตกเปนผลประโยชนของ
เจาหนาที่ของรัฐดวย  นอกจากนั้นก็เพื่อเปนการปองกันการหลบเล่ียงที่เจาหนาที่ของรัฐใหคูสมรสกระทํา
การอันตองหามตามมาตรา  ๑๐๐  แทนตน  

ขอโตแยงของจําเลยที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๒๒  ที่ใชบังคับแกคูสมรส  ซ่ึงตองประกอบ
กิจการตามปกติของสามัญชน  เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางรุนแรงนั้น  เห็นวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แมจะรับรองและยืนยันหลักสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอันมิอาจจะลวงละเมิดไดในมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  แตรัฐธรรมนูญ ฯ   
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มาตรา  ๒๙  ก็กําหนดขอยกเวนดังกลาวโดยใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว
ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังนี้เทาที่จําเปน  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  นอกจากนั้น   
มาตรา  ๔๓  วรรค  ๒  ยังบัญญัติการจํากัดเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
เพื่อประโยชนบางประการ  ซ่ึงประการหนึ่งคือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๔  นั้น  ของกฎหมายดังกลาว 
มีลักษณะทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาโดยทั่วไป  ซ่ึงโดยสภาพ
ของเร่ืองแลวผูที่จะไดรับผลกระทบก็ยอมไดแกเจาหนาที่ของรัฐและบุคคลที่เก่ียวของ  จึงเปนกฎหมายท่ีมี
ผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง มิไดฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมแตอยางใด  เจาหนาที่ของรัฐยอมจะตองตระหนักดี
ถึงการใชบังคับของกฎหมายนี้ ทั้งนี้เพื่อประโยชนมิใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวใชอํานาจหนาที่ในตําแหนง
ในทางทุจริตไมวาทางตรงหรือทางออมเพื่อประโยชนของตนโดยมิชอบ 

สําหรับขออางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย นั้น  เห็นวาการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวสืบเนื่องมาจากมาตรา  ๓๐๑  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงกําหนดระยะเวลาและสาระสําคัญเบื้องตนของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา   ๓๐๒   ก็ได รับรองใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไป   
อนึ่ง  การโตแยงเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายท่ีใชบังคับอยูวาตราข้ึน
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติใหผูมี สิทธิโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว   



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือนายกรัฐมนตรีขณะกอนประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายเทานั้น  ขออางนี้จึงไมจําเปนตองวินิจฉัย 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙ และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




