
 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีมีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

กอนการพิจารณาประเด็นทั้งสอง  เห็นวา  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวา  นายทะเบียน 

พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๓  ความปรากฏตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนเมื่อพนระยะเวลา  ๑๕  วัน   

ท่ีกฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงเห็นวา   

ควรยกคํารองนี้ 

สวนคํารองเรื่องพิจารณาที่  ๕๒/๒๕๕๓  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่   

๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวัน ท่ี   
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๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

สําหรับความเห็นตามประเด็นวินิจฉัย  มีดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  ท่ีจะตองมีหนาที่ 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

ซึ่งบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  กําหนดใหตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมอืง 

ก็ไดออกประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  กําหนดวิธีการรายงาน  และในการแจงใหพรรคการเมืองทุกพรรค 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา  ก็ไดแนบแบบรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ซึ่งเปนแบบที่กําหนดและลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไปให  โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองดวยแลว  พรรคผูถูกรองจึงมีหนาท่ี 

ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงใหผูรองทราบ 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  แมพรรคผูถูกรองไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  สงใหผูรองก็จริง  แตจากการตรวจสอบพบวา  รายงานดังกลาวไมไดจัดทํา 

โดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  ( ๕ )  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่   

๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่กลาวมาขางตน  ผูรองจึงไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓   

แจงผูถูกรองใหดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

แลวแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งเมื่อครบกําหนดเวลาท่ีผูรองกําหนด  ผูถูกรอง 

ก็ไม ได จัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ให ผู รอง   
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ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๓  แจงใหผูถูกรองชี้แจงเหตุผลการไมรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในเจ็ดวัน  นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากผูรอง   

ซึ่งเมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลว  พรรคผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงแตอยางใด  พิจารณาแลวเห็นวา   

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองไมสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองท่ีถูกตอง 

และไมชี้แจงเหตุผลอันสมควร  ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

บทบัญญัติดังกลาวนี้  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดให 

ศาลรัฐธรรมนูญตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด  กฎหมายมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะใชดุลพินิจ 

ส่ังเปนอื่นได  ดังนั้น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบเพราะฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แลว   

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม   

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคสยาม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคย 

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม   

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


