
 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาตามคํารองที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๙  คน  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   

๑๕๔  (๑)  กรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม  โดยไมไดรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ   

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมก็ตาม  เมื่อความมาปรากฏ 

ตอศาลรัฐธรรมนูญจากคําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  ในวาระที่หนึ่ง  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐   

ลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๑๑๔  เสียง   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น)   

มาตรา  ๕  บัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน  ๒๕๐  คน  และ 

มาตรา  ๙  บัญญัติใหการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม  จํานวนกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ   

๑๒๕  คน  เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุมและลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๑๑๔  เสียง  จึงไมครบองคประชุม  เชนนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ก็มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  เพราะเมื่อศาลพบเห็นขอเท็จจริงดังกลาวแลวไมหยิบยกข้ึนมาพิจารณา 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

วาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ปลอยใหรางกฎหมายที่ตราข้ึนโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญผานเลยไป 

จนประกาศใชบังคับ  ก็ยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับและมุงหมายที่จะมอบอํานาจให 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูคุมครองรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และปญหาดังกลาว 

ถือวาเปนปญหาแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  สําคัญย่ิงกวาปญหา 

กฎหมายทั่วไปในคดีแพง  คดีอาญาหรือคดีปกครอง  อนึ่ง  ยังเห็นเพิ่มเติมวา  เร่ืองนี้เปนเร่ืองการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนการประกาศใชบังคับกับประชาชนในประเทศ   

(a  priori  Constitutional  Review)  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๕๔  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบทั้งในดานกระบวนการตรากฎหมายและ 

ในดานเนื้อหา  ฉะนั้น  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงชอบที่จะตรวจสอบทั้งในดานกระบวนการตราและในดานเนื้อหา  เพื่อใหการตรวจสอบเปนไป 

อยางถูกตอง  ครบถวน  สมบูรณ  กรณีไมเหมือนกับการพิจารณาคดีแพงหรือคดีอาญาของศาลยุติธรรม   

หรือการพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง  ที่จะเปนการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิ  หนาที่   

หรือความรับผิดของบุคคลที่เปนคูความในคดี  ซ่ึงโดยปกติศาลจะยึดถือหลักไมพิจารณาเกินคําขอ 

ดังนั้น  เมื่อเร่ืององคประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมาปรากฏจากคําชี้แจงของประธาน   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจหยิบยกประเด็นวากระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ข้ึนมาพิจารณาได 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง   

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ 

ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  หรือไม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุม 

รัฐสภาเปนคร้ังแรก  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปน 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวา 

เปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ตางก็กําหนดให 

องคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  บทบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวน 

มากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุมในการ 

พิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การที่รัฐธรรมนูญไมวา 

ฉบับใด  ๆ กําหนดองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง  ๆ ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาในการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภิไธย  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับทุกคนในประเทศ   

จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในทุกวาระ  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุม 

ไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวาการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวา 

เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได   

องคประชุมมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว   

หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป   

เพราะหากเปนเชนนั้นผลก็จะเปนวาหลังจากเปดการประชุม  แมจะมีสมาชิกประชุมอยูเพียงไมก่ีคน   

ก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  (ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖/๒๕๕๑) 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงมาเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา  ในการประชุม 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติคร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา   

อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขารวมประชุมเพียง  ๑๑๔  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๐  คน  จึงมีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  และไมอาจถือวาการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญได  และเมื่อการประชุม 

เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ยอมมีผลให 

กระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในวาระที่สองและวาระ 

ที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง 

และวาระที่สามได  จึงถือไดวา  การตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้น  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา   

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๖  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


