
 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๙ 
 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายปกครอง 

ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ  ความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม   

โดยกําหนดมาตรการในดานการควบคุมอาคารเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การปองกัน 

อัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การสถาปตยกรรม  และ   

การอํานวยความสะดวกแกการจราจร  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดกระบวนการพิจารณา   

ทางปกครอง  การบังคับทางปกครอง  ตลอดจนการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง  อันเปนกลไกสําหรับ 

การแกไขเยียวยาความเสียหายภายในฝายปกครองไวอยางเปนระบบ  และผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือ 

เสียหายจากการใชอํานาจของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัตินี้  ถาไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ 

ภายในฝายปกครองก็ชอบที่จะดําเนินการฟองรองตอศาลปกครองได 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   พ .ศ .   ๒๕๒๒   มาตรา   ๔๐   (๒)   และมาตรา   ๔๒   

เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการดัดแปลงอาคาร  หามใชหรือเขาไปในอาคาร 

ที่ดัดแปลง  รวมถึงคําส่ังใหร้ือถอนอาคารที่ดัดแปลง  อันเนื่องมาจากมีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  จะขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  

หรือไม  จะขอแยกพิจารณาไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตราตาง ๆ  ดังกลาวไปทีละมาตรา  ดังนี้ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติที่เปน 
หลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ  วารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เพื่อมิใหกฎหมาย  กฎ   
หรือขอบังคับที่ใชบังคับอยู  หรือที่จะมีตอไปในภายหนา  มีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใช 
กรณีที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จะขัดหรือแยง 
ไดตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๖๕  -  ๘๒/๒๕๔๗  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ก็มิไดเปนการบัญญัติกลับหลักการ 
ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญแตอยางใด  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑   

บททั่วไป  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  โดยบัญญัติให 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อ 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

นั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง   

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และ 

มาตรา  ๔๒  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการดัดแปลงอาคาร   

หามใชหรือเขาไปในอาคารที่ดัดแปลง  รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหร้ือถอนอาคารที่ดัดแปลง  เนื่องจากการไมปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายที่เกี่ยวของ  แมจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบางแตก็เปน 

การกระทําเทาที่จําเปนเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ  ความสงบสุข  และความเปนระเบียบเรียบรอย 

ของสังคม  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการที่บุคคลจะกอสราง  ดัดแปลง   

ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคาร  เจาของหรือผูครอบครองสามารถดําเนินการดังกลาวไดภายใตหลักเกณฑ 

และการควบคุมดูแลของเจาหนาที่ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  และหากเจาของหรือผูครอบครอง 

เห็นวาไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากคําส่ังดังกลาว  ก็สามารถอุทธรณโตแยงคําส่ังได   

ตามกระบวนการแกไขเยียวยาภายในฝายปกครอง  และชอบที่จะดําเนินการฟองรองตอศาลปกครองได 

ในที่สุด 
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กรณีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แมจะมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไมนํามาใชบังคับ 

กับกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูแลวในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  หรือที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว 

กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙ - ๑๐/๒๕๔๔  และ   

๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔ 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในเคหสถาน  ไมวาในฐานะเจาของหรือผูครอบครอง  ใหสามารถอยูอาศัยและครอบครอง 

เคหสถานไดโดยปกติสุข  หากบุคคลใดจะเขาไปในเคหสถานหรือเขาตรวจคนในเคหสถาน  จําตอง 

ไดรับความยินยอมจากผูครอบครอง  จะกระทําการโดยพลการมิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล   

หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังให 

ระงับการดัดแปลงอาคาร  หามใชหรือเขาไปในอาคารที่ดัดแปลง  รวมถึงคําส่ังใหร้ือถอนอาคาร 

ที่ดัดแปลงเนื่องจากการฝาฝนและไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  แมจะเปนการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพในเคหสถานอยูบาง  แตก็เปนการกระทําเทาที่จําเปน  เพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ  ความสงบสุข  

และความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม  เจาของหรือผูครอบครองยังคงทรงไวซ่ึงเสรีภาพในเคหสถาน   

ไมวาในฐานะเจาของหรือผูครอบครองทุกประการ  อนึ่ง  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ใชบังคับกับกรณีกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคาร   

โดยฝาฝนกฎหมาย  มิไดใชกับกรณีเคหสถานซ่ึงบุคคลอาศัยอยู  ที่มิไดมีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน   

หรือเคลื่อนยายอาคารแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔   

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวา 
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ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  และวรรคสามบัญญัติวา  “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  แสดงวา 

บุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”  เปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติ 

ใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการดัดแปลงอาคาร  หามใชหรือเขาไปในอาคารที่ดัดแปลง   

รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหร้ือถอนอาคารที่ดัดแปลง  เนื่องจากการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และ 

กฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองที่ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากคําส่ังดังกลาว 

สามารถอุทธรณโตแยงคําส่ังไดตามกระบวนการแกไขเยียวยาภายในฝายปกครอง  และชอบที่จะ 

ดําเนินการฟองรองตอศาลปกครองไดในที่สุด  อันเปนเร่ืองทางปกครองและสิทธิในกระบวนการ 

ยุติธรรมทางปกครอง  ที่มีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  มิใชเ ร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


