
 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  เปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  เห็นวามีประเด็นยอยที่ตองพิจารณา  ดังนี้ 

ประเด็นยอยที่  ๑.๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย   

(๑)  คณะรัฐมนตรี  (๒)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา   

หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผู รักษาการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

เสนอโดยประธานผูตรวจการแผนดิน  จํานวน   ๑  ฉบับ  และเสนอโดยนายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ   

กับคณะรวม  ๔๙  คนอีก  ๑  ฉบับ  รวม  ๒  ฉบับ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  กับคณะรวม  ๔๙  คน  ซ่ึงเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   
(๔๙  :  ๔๖๓  คน)  จึงมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๙  (๒)  สําหรับผูตรวจการแผนดินนั้นเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และประธาน 
ผูตรวจการแผนดินก็เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  จึงมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๓) 

จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  แลว 

ประเด็นยอยที่  ๑.๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคส่ี  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคส่ี  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
 ขอเท็จจริงปรากฏวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน  ดังนี้  (๑)  รางของผูตรวจการแผนดินเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดวนที่สุด  ที่  ผผ  ๐๗/๓๘๙๐  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
และ  (๒)  รางของนายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะเสนอตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎรตามหนงัสือ  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑ 

จึงเห็นวา  ไดมีการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคส่ี  แลว 
ประเด็นยอยที่  ๑.๓  ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ไดมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคหา  บัญญัติวา  ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตองมีบันทึก 
วิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  ทั้งของประธานผูตรวจการแผนดินและของนายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  กับคณะ  ไดมีบันทึกสรุป 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแนบทายรางพระราชบัญญัติที่เสนอครบถวน 

จึงเห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคหา  แลว 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นยอยที่  ๑.๔  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอ 
ตาม  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ 
นายกรัฐมนตรี  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่ เปนที่สงสัยวา 
รางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมคํีารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม   
ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ  เปนผูวินิจฉัย 

ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏตามเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว  จัดทําโดยสํานักการประชุม   
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  วา  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งฉบับที่เสนอโดยผูตรวจการแผนดินและฉบับที่เสนอ 
โดยนายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  กับคณะ  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๓  ประกอบมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  และอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๐๔ 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดวินิจฉัยแลววา  รางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   
อีกทั้งเมื่อตรวจสอบเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็ไมมีบทบัญญัติใด 
ที่จะเขาเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓ 

จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมเปน 
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  ในอันที่จะตองมีคํารับรองของ 
นายกรัฐมนตรีในการเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นยอยที่  ๑.๕  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ...   
ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  บัญญัติวา  ภายใตบังคับมาตรา  ๑๖๘  เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติเสร็จแลว  ...(๓)  ถาแกไขเพิ่มเติม  ใหสงพระราชบัญญัติตามที่แกไขเพิ่มเติมนั้น 
ไปยังสภาผูแทนราษฎร  ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม  ใหดําเนินการตอไป 
ตามมาตรา  ๑๕๐  ... 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ที่สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบแลว  วุฒิสภาไดพิจารณาแกไขเพิ่มเติมและไดสงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมนั้นกลับไปยังสภาผูแทนราษฎร  และสภาผูแทนราษฎรในการประชุม 

คร้ังที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันพธุที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่วุฒิสภาไดลงมติแกไขเพิ่มเติม  จึงถือไดวา 

รัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว 

จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดมี 

การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  แลว 

ประเด็นยอยที่  ๑.๖  ไดมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 

แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นดวย 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีการระบุไวในคําปรารภของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่รัฐสภาเห็นชอบแลววา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ 

มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงเห็นวา  กรณีไดเปนไปตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  แลว 

ประเด็นยอยที่  ๑.๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการกระทําเปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๓๐๒  หรือไม 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้  (๑)  การออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของ 

แตละสภา  (๒)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหา  บัญญัติวา  การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินฯ  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ของแตละสภา 

ขอเท็จจริงจากการตรวจสอบผลการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ปรากฏวา 

- ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  คร้ังที่  ๓   

(สมัยวิสามัญ)  วันพุธที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ที่ประชุมลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๓๓๑  เสียง   

ไมรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียง  และงดออกเสียง  ๑  เสียง 

- ในวาระที่สอง  ข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓   

ปที่  ๑  คร้ังที่  ๑๙  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมไดพิจารณาเริ่มตนดวย   

ชื่อราง  คําปรารภ  และเรียงลําดับมาตราจนจบ  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดติดใจ  ยกเวนมาตรา  ๔๒   

ซ่ึงมีผูติดใจและมีการลงมติ  ปรากฏวาที่ประชุมเห็นชอบกับกรรมาธิการดวยคะแนนเสียง  ๒๕๙  เสียง   

ไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียง  ๖๒  เสียง  และงดออกเสียง  ๔  เสียง  จากนั้นจึงไดพิจารณาในวาระที่สาม 

ตอไป 

- ในวาระที่สาม  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  คร้ังที่  ๑๙  (สมัยสามัญ 

นิติบัญญัติ)  วันพุธที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมลงมติใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียง  ๓๔๕  เสียง   

ไมมีผูไมใหความเห็นชอบ 

เห็นวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สอง  ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  เปนไปโดยเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎร  สวนการออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สาม  มีคะแนนเสียงเห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  (๓๔๕  :  ๔๖๓  คน) 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับในสวนของวุฒิสภานั้น  จากบันทึกการประชุม  รายงานการประชุมและบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกวุฒิสภา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้งสามวาระ  สรุปผลไดดังนี้ 

- ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   

วันศุกรที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๑๑๔  เสียง  งดออกเสียง   

๒  เสียง  ไมมีผูไมเห็นดวย 

- ในวาระที่สอง  ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๒  (สมัยสามัญ 

นิติบญัญัติ)  วันศุกรที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  เร่ิมตนดวยชื่อราง   

คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ปรากฏวาที่ประชุมไดลงมติในมาตรา  ๘  มาตรา  ๙  มาตรา  ๒๔   

และมาตรา  ๓๑  เห็นดวยตามกรรมาธิการฯ  ดวยคะแนนเสียง  ๗๕,  ๘๔,  ๗๙  และ  ๗๖  เสียง  ในส่ีประเด็น 

ของมาตรา  ๘  และดวยคะแนนเสียง  ๖๕,  ๗๔  และ  ๖๓  เสียงในมาตรา  ๙  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๓๑   

สวนมาตราอื่นไมมีผูติดใจจนจบ  จากนั้นจึงไดพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

- ในวาระที่สาม  ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สามใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวดวยคะแนนเสียง  ๙๑  เสียง  งดออกเสียง  ๒  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง   

ไมมีผูไมใหความเห็นชอบ 

เห็นวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สอง  ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  เปนไปโดยเสียงขางมากของวุฒิสภา  สวนการออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สาม  มีคะแนนเสียงเห็นดวยใหแกไขเพิ่มเติมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  (๙๑  :  ๑๔๙  คน) 

จึงเห็นวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการกระทําเปนสามวาระ  และมีคะแนนเสียงการลงมติ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  และมาตรา  ๓๐๒  แลว 

ประเด็นที่สอง  เปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในดานเนื้อหาวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  หรือไม 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในการพิจารณา  จะพิจารณาบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ในสวนตาง ๆ  วา  มีความสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของหรือไม  โดยแยก 

พิจารณาไปตามหมวดตาง ๆ  ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ดังนี้ 

- บททั่วไป  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๕  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ 

- หมวด  ๑  ผูตรวจการแผนดิน  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๒๒  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

- หมวด  ๒  การรองเรียนและการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง 

  สวนที่  ๑  การรองเรียน  มาตรา  ๒๓  ถึงมาตรา  ๒๗ 

  สวนที่  ๒  การพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๔ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

- หมวด  ๓  การตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม   

มาตรา  ๓๕  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

- หมวด  ๔  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  มาตรา  ๓๖   

ถึงมาตรา  ๓๙  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

- หมวด  ๕  การติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๔๐  ถึงมาตรา  ๔๒  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

- หมวด  ๖  การรายงานประจําป  มาตรา  ๔๓  ถึงมาตรา  ๔๔  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

- หมวด  ๗  บทกําหนดโทษ  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๔๗  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

- บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๔๘  ถึงมาตรา  ๕๑  พิจารณาแลวเห็นวา  ไมมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ 

กลาวโดยสรุป  บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ทั้ง  ๕๑  มาตรา  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


