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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔  -  ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 
พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๓  ถึง  มาตรา  ๒๖๕   

เปนเรื่องวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  ซึ่งเปนวิธีเพ่ือคุมครองคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือคูความทั้งสองฝาย 
ในระหวางพิจารณากอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา  โดยจะคุมครองในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน   
ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือวา  เมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวจะไดสามารถบังคับคดีได   
โดยกรณีตามมาตรา  ๒๕๔  นี้เปนกรณีท่ีโจทกขอใหคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา  บทบัญญัติ 
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของโจทก 
เปนการชั่วคราวมิใหไดรับความเสียหายตอเนื่องอันเกิดจากการกระทําที่มีมูลฐานจากการกระทําละเมิด 
หรือการกระทําตอไปซึ่งการกระทําผิดกฎหมายของจําเลย  ศาลมีอํานาจที่ใชมาตรการเพื่อเยียวยา 
ความเดือดรอนเสียหายของโจทกในระหวางการพิจารณาคดีเปนระยะเวลาเพียงชั่วคราว  หลักกฎหมาย 
เรื่องวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษานี้เปนหลักกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีถือวาเปนหลักกฎหมายสากล  และมีอยู 
ในกฎหมายวิธีพิจารณาความของแทบทุกประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศตะวันตก  มิใชเปน 
หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีใชอยูแตในประเทศไทยเทานั้น 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา   ๒๕๔  และรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราตาง ๆ  ท่ีอางมาแลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดังกลาวหาไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดที่อางมาไม   
กลาวคือ 
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- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มีขอความอยางเดียวกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่เกี่ยวกับสิทธิ 
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง   
โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   
เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  จึงไมใชเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
(คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗) 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติวาดวย 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและกระทําไดเทาที่จําเปน  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนั้น  กฎหมายที่จํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๒๙  นี้มุงจะประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
การตรากฎหมายใด ๆ  อาจตัดทอนสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งเทานั้น  แตตองคงไว 
ซึ่งสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  มิอาจตรากฎหมายใหกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ซึ่งยึดโยงกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได  เชน  สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม  กฎหมายอาจหามชุมนุม   
ณ  บริเวณสถานที่บางแหงได  แตสาระสําคัญของสิทธิคือเสรีภาพในการชุมนุมนั้นไมสามารถจํากัดได   
และกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองเปนกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจศาลที่จะใชเยียวยาความเดือดรอนเสียหายของโจทก 
ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลเปนระยะเวลาเพียงชั่วคราว  ซึ่งศาลอาจมีคําสั่งหามกระทําการใด ๆ   
ซ้ําหรือกระทําตอไปหรือมีคําสั่งอื่นที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายแกโจทก  คําสั่งหามดังกลาว 
อาจจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของจําเลยบางประการ  แตก็มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญโดยสิ้นเชิง  เชน  ท่ีอางวาการที่ศาลจะมีคําสั่งตามมาตรา  ๒๕๔  หามจําเลยกระทําซ้ํา 
หรือกระทําตอไปซึ่งการละเมิด  เปนการจํากัดสิทธิในการชุมนุมฯ  การสื่อสารฯ  การแสดงความเห็นฯ   
การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวเปนเพียงบางสวนเทานั้น  ท้ังนี้เพราะมีความจําเปนเพื่อบรรเทาความเดือดรอน 
ตอโจทก  โดยสาระสําคัญแหงสิทธิ  คือ  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นใดหรือเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันยังคงมีอยู  แตจะตอง 
หลีกเลี่ยงมิใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น  อีกทั้งคําสั่งดังกลาวก็จะมีกําหนดเวลาใหปฏิบัติตาม  คือ  กอนที่ศาล 
จะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งมิไดหามเปนการถาวร  นอกจากนั้นบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจศาลเพื่อมีคําสั่งใชบังคับเปนการทั่วไป  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหบุคคล 
มีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งไมอาจจะตรวจ  กักหรือกระทําการเปดเผย 
สิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษา 
ความมั่นคงของรัฐหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การที่ศาลจะอาศัย 
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มีคําสั่งหามจําเลยนําชื่อโจทก 
หรือถอยคําที่ประชาชนทั่วไปเขาใจวาหมายถึงโจทกมากลาวในทางที่เสียหาย  หามกระจายภาพและเสียงก็ดี 
หรือหามจําเลยใชเครื่องกระจายเสียงหรือปราศรัยหรือจัดรายการในชวงเวลาปฏิบัติงานของโจทกก็ดี   
อันเปนการกระทําละเมิดตอโจทก  สงผลใหจําเลยจะตองยุติการกระทําดังกลาว  ซึ่งเปนสิทธิท่ีจําเลยอาง 
ตามรัฐธรรมนูญ  แตสาระสําคัญแหงสิทธิ  คือ  การสื่อสารระหวางบุคคลมิไดถูกตัดทอนโดยสิ้นเชิง   
การกระทําของจําเลยถือไดวากระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  คําสั่งของศาลก็เพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบรอยของสังคมโดยสวนรวมเอาไว  กรณีนี้  จําเลยยังคงใชสิทธิในการสื่อสารในทางอื่น ๆ  ได   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖   
แตอยางใด 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 
ท่ีประกันสิทธิในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นขั้นพ้ืนฐานของบุคคลในสังคมโดยวิธีการตาง ๆ  การที่ศาล 
จะใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ก็เพ่ือคุมครองและบรรเทาความเดือดรอน 
ของโจทกซึ่งไดรับผลกระทบจากการกระทําละเมิดของจําเลยโดยตรง   สิทธิในการแสดงออก 
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ซึ่งความเห็นขั้นพ้ืนฐานของจําเลยยังคงมีอยู  แตมีเงื่อนไขวาจะตองไมกอความเดือดรอนรําคาญแกโจทก   
จําเลยจะตองเคารพสิทธิของโจทกเชนกัน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕ 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  กลาวถึงเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพนี้จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความสะดวกของ 
ประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม 
หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  ความมุงหมายของ 
บทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือเปนหลักประกันเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการชุมนุมโดยสันติ  การที่ศาลจะใช 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มีคําสั่งใหจําเลยยกเลิกการปดกั้นถนนซึ่งเปน 
ทางสาธารณะที่ประชาชนทั่วไปใชสัญจรไปมา  ก็เพ่ือใหความสะดวกแกประชาชนที่ใชเสนทางที่จําเลย 
กําลังชุมนุมรวมทั้งประชาชนทั่วไปดวย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓ 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ทุกระดับโดยมีความมุงหมายที่จะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   
สาระสําคัญแหงสิทธิก็คือการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐการที่ศาลจะมี 
คําสั่งคุมครองชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  นั้น  มิไดเปนอุปสรรค 
ตอการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  สิทธิของจําเลยตามมาตรา  ๘๗  (๓)  ยังคงมีอยู 
มิไดถูกจํากัด  คําสั่งศาลในการคุมครองชั่วคราวก็เพ่ือคุมครองสิทธิของโจทกในคดี  จําเลยยังคงสามารถ 
ใชสิทธิดังกลาวไดตราบเทาที่มิไดกระทบตอสิทธิของโจทก  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓) 

จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓) 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




